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PrOLOGO

Preparar a los jévenes para afrontar los desafios de la sociedad de la informacién, asi como
para obtener el méximo beneficio de las oportunidades que ésta les ofrece, se ha convertido
en un objetivo cada vez més explicito de los sistemas educativos europeos. Esto ha llevado a
los responsables de las politicas educativas a revisar los contenidos curriculares y los métodos
de ensefianza y aprendizaje. A su vez, ha elevado el interés por las competencias clave, es
decir, aquellas competencias que se consideran indispensables para una participacién satis-
factoria en la sociedad a lo largo de la vida.

Numerosas iniciativas de ambito europeo reflejan este interés creciente. En primer lugar, se
encuentra el detallado programa de trabajo acerca de los objetivos futuros de los sistemas
educativos y de formacién hasta el afio 2010. En este contexto, se considera necesario iden-
tificar un enfoque europeo comin para definir y seleccionar las competencias que todos los
ciudadanos deberian conseguir. En el verano de 2001, la Comisién Europea encargd a un
grupo de trabaijo, constituido por expertos nacionales, la tarea de definir el concepto de “com-
petencias clave” y de proponer un nimero de ellas para que sean reconocidas por todos los
paises de la UE.

Con el fin de completar y enriquecer el debate actual, la red Eurydice ha llevado a cabo un
estudio sobre las competencias clave, limitado al periodo que se extiende hasta el final de la
ensefianza general obligatoria. El objetivo del estudio consiste en establecer, en cada uno de los
paises, si existe el concepto de “competencias clave” y cémo se define, como estan desarro-
lladas estas competencias dentro de los requisitos del curriculo y cémo se evaloan. Para tal
fin, la Unidad Europea de Eurydice disefié un cuestionario, el cual se envié a todas las
Unidades Nacionales en marzo de 2002. Las contribuciones de los paises se prepararon
mediante el trabajo conjunto de las Unidades Nacionales y de los expertos de cada pais, per-
tenecieran éstos o no a los respectivos ministerios de educacién. A continuacién, se envié la
informacion a la Unidad Europea de Eurydice, donde fue analizada, lo que permitié alcan-
zar algunas conclusiones iniciales. Por lo tanto, esperamos que este estudio, que retne infor-
macién actualizada sobre las competencias clave en los Estados Miembros de la UE, consti-
tuya una referencia 0til para todos aquellos que estén interesados en el tema.

Patricia Wastiau-Schliter,
Directora de la Unidad Europea de Eurydice
Octubre 2002
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INTRODUCCION

Los acontecimientos que se han producido durante la segunda mitad del siglo XX han provo-
cado cambios sociales y econémicos sin precedente en Europa. La globalizacién y su mani-
festacion en el campo cultural, politico, econémico y medioambiental ha sido el motor princi-
pal de esta transformacion. El progreso cientifico y tecnolégico, especialmente en la industria
de las comunicaciones, ha promovido la integracién y la cooperacién internacional, pero tam-
bién ha intensificado la competitividad internacional. Con el fin de dar respuestas répidas a
los retos de este nuevo orden econémico, al tiempo que salvaguardar y mejorar sus niveles
socio-econémicos, los paises europeos han reconocido al conocimiento como su recurso mas
valioso para alimentar el crecimiento econémico. El incremento de la produccién, la distribu-
cién y la aplicacién de los conocimientos en todas sus formas son elementos primordiales para
generar prosperidad econémica y cultural. Se considera el conocimiento como la fuerza
impulsora del desarrollo personal y profesional. Las personas que consiguen conocimientos,
adquieren destrezas y transforman todo ello en competencias Gtiles, no sélo estimulan el pro-
greso econémico y tecnolégico sino que también obtienen satisfaccién y bienestar personal de
sus esfuerzos.

A menudo se habla de la necesidad de aumentar la formacién de los trabajadores para
garantizar asi un crecimiento sostenible de las economias basadas en el conocimiento, las
cuales dependen cada vez mas del sector servicios. Esta mejora se considera un proceso diné-
mico, que comienza con una sélida educacion basica y se mantiene a través del aprendizaje
a lo largo de la vida. El ritmo del progreso tecnolégico hace que el conocimiento que se posee
de un tema se quede obsoleto con gran rapidez. Se puede acceder también répidamente al
conocimiento de hechos importantes, los cuales se transfieren con ayuda de las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comunicacion (TIC). Al mismo tiempo, la probabilidad de que
una persona permanezca en el mismo trabajo, en el mismo sector econémico o empleo remu-
nerado durante todo el periodo de su vida activa es cada vez més remota.

Ante la ampliacién de la UE, con una poblacién que envejece, emigracién en aumento, carre-
ras profesionales cada vez més complejas y mayores niveles de desempleo, todo ello con el
riesgo asociado de la exclusién social, los paises europeos han empezado a observar més de
cerca aquellas competencias clave que los adultos pueden necesitar en el futuro. Las acciones
no se deben limitar a definir e identificar las competencias clave necesarias. Se deben ampliar
hasta determinar también cémo y dénde se han de ensefiar estas competencias para garan-
tizar que todos los ciudadanos tengan acceso a su ensefianza. Existe una preocupacién cre-
ciente en los paises europeos de que sus ciudadanos identifiquen los conocimientos, las des-
trezas, competencias y actitudes que les permitirén tener un papel activo en esta sociedad
regida por el conocimiento. En el dmbito nacional e internacional, se realizan esfuerzos para
determinar cudles son las caracteristicas necesarias para participar de forma eficaz en la vida
politica, econémica, social y cultural. Un punto de interés especial en este debate es la rela-
cién entre la economia y la educacién bésica. La eficacia de la dltima para preparar a los
jévenes para una integracion econémica y social apropiada esté siendo cuestionada.

Algunas personas han expresado su preocupacién por el hecho de que la reciente discusién
sobre las competencias clave esté demasiado centrada en el trabajo y no lo suficiente en su
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importancia para lograr una vida personal satisfactoria. En este contexto, merece la pena
recordar que los Estados Miembros estan de acuerdo en promover el crecimiento y la estabi-
lidad econémica junto con un alto nivel de empleo, pero también en reforzar la cohesién
social. En linea con este primer obijetivo estratégico, se ha elaborado una Estrategia Europea
de Empleo que pretende formar la mano de obra cudlificada de alto nivel, la cual, como resul-
tado de la movilidad profesional y geogrdfica, se adapta al cambio econémico. Son los tra-
bajadores con nivel educativo més bajo (es decir, inferior a la Educacion Secundaria superior)
los més vulnerables en esta situacion. Representan una tasa de desempleo desproporciona-
damente alta, al tiempo que suponen el indice mas bajo de participacién en la formacién de
adultos. En 2000, un 12,1% de los que poseen un nivel educativo bajo estaban registrados
como en situacién de bisqueda de empleo, comparado con un porcentaje total del 8,4%.
Durante el mismo periodo, solamente un 6,1% de los que poseian una baja cudlificacién esta-
ban recibiendo formacién, en contraste con un total del 8% del conjunto de los trabajadores
(European Commission 2002a).

La segunda gran preocupacién es el impacto que las competencias clave ejercen sobre la jus-
ticia social y econémica. El hecho de que su adquisicién no se realice de forma equilibrada
se considera como la razén principal de la fractura social y la disparidad en los ingresos que
conducen a la marginalizacién y, en ltimo término, a la exclusién social. Si los paises euro-
peos desean desarrollar todo el potencial de sus recursos humanos, no se pueden permitir
dividir la poblacién entre ricos y pobres con respecto a las competencias. Esto también nos
indica la necesidad de reconciliar la dimensién de la competitividad en una sociedad que pro-
mueve la excelencia, la eficiencia, la diversidad y la posibilidad de eleccién con la dimensién
de la cooperacién que respalda la justicia social y la igualdad de oportunidades, la solidari-
dad y la tolerancia. Estos dos extremos se reflejan también en algunas actitudes humanas que
se potencian como competencias clave, tales como, por un lado, la confianza en si mismo,
aceptar riesgos, la iniciativa y el espiritu empresarial y, por otro, el trabajo en equipo, la con-
sideracién por los otros, la solidaridad, el didlogo y la ciudadania activa.

Del conocimiento a la competencia

El Diccionario Inglés de Oxford(') define el conocimiento como “el hecho de saber una cosa,
estado, etc. o persona”. Define la destreza como el “conocimiento de saber cémo hacer una
cosa en especial”. La literatura sobre el tema también menciona el “saber qué” para el cono-
cimiento de hechos o informacién y al “saber cémo” para los conocimientos operacionales o

destrezas.

Lundvall y Johnson (1994) distinguen cuatro tipos de conocimiento importantes para la eco-
nomia basada en el conocimiento: el saber qué, el saber por qué, el saber cémo y el saber
quién. El primero se refiere al conocimiento de hechos codificable que se transmite fécilmente.
El segundo estd relacionado con la comprensién cientifica y con el impacto de la ciencia en
la humanidad. El tercero es la capacidad de llevar a cabo ciertas tareas. Finalmente, el cuarto
se refiere a conocer qué personas poseen el necesario “saber qué”, “saber por qué” y “saber

(') The Shorter Oxford English Dictionary on Historical Principles, 3° edicién. Oxford: Oxford University Press 1973.
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cémo”. La clasificacién de los conocimientos en “codificado” y “técito” es un tema recurrente
en los documentos de las sociedades basadas en el conocimiento. Este tipo de conocimiento
se puede expresar por el lenguaje o por simbolos y como tal se puede almacenar y/o comu-
nicar. A su vez, se puede separar de su propietario, almacenar y compartir con otras perso-
nas u organizaciones. Normalmente, nos referimos a él como informacién. La expansién
rapida de las TIC nos permite que la informacién esté disponible al instante y que se pueda
transmitir codificada. Por ofro lado, el conocimiento tacito permite que una persona selec-
cione, inferprete y desarrolle el conocimiento codificado y que le dé un uso oportuno. Sélo si
los que poseen el conocimiento tacito son conscientes de ello y desean compartirlo con otros,
se convertird éste en un conocimiento explicito. En el contexto educativo, el conocimiento codi-
ficado o explicito estd representado en gran parte por el conocimiento de la materia, mien-
tras que el conocimiento técito se encuentra principalmente asociado a las competencias per-
sonales y sociales del estudiante.

En un mundo en que el conocimiento factual existente se crea, se distribuye y se puede acce-
der a él de forma répida, la necesidad de que las personas lo memoricen es cada vez menor.
En su lugar, necesitan los instrumentos apropiados para seleccionar, procesar y aplicar el
conocimiento requerido con el fin de hacer frente a los modelos cambiantes de empleo, ocio
y familia. Esto explica la tendencia creciente en la ensefianza por desarrollar competencias
en vez de ensefiar conocimientos de hechos.

Muchos expertos del campo de la sociologia, educacién, filosofia, psicologia y economia han
intentado definir el concepto de competencia. Sus esfuerzos han estado influidos por su for-
macién educativa y cultural asi como por sus origenes lingiisticos. M. Romainville (1996, pp.
133-141) nos recuerda que la palabra francesa compétence se empleaba originariamente en
el ambito de la formacion profesional, y se referia a la capacidad de realizar una tarea deter-
minada. En décadas recientes, este término se ha introducido en el mundo de la educacién
general, donde a menudo expresa una cierta “capacidad” o “potencial” para actuar de
manera eficaz en un contexto deferminado. No son los conocimientos en si los que cuentan
sino el uso que se hace de ellos. Para F. Perrenoud (1997), la formacién de una competencia
permite a las personas que pongan en movimiento, apliquen e integren los conocimientos que
han adquirido en situaciones diversas, complejas e impredecibles. El sugiere la siguiente defi-
nicién de competencia (p.7): une capacité d’agir efficacement dans un type défini de situa-
tions, capacité qui s'appuie sur des connaissances, mais ne s’y réduit pas (una capacidad
de actuar eficazmente en un nimero determinado de situaciones, una capacidad basada en
los conocimientos pero que no se limita a ellos). Una vez analizadas muchas definiciones del
concepto de competencia, F. E. Weinert (OECD, 2001b, p. 45) concluye que a través de las
distintas materias “la competencia se interpreta como un sistema més o menos especializado
de capacidades, competencias o destrezas que son necesarias o suficientes para alcanzar un
obijetivo especifico”. En el simposio del Consejo de Europa dedicado a las competencias clave,
J. Coolahan (European Council, 1996, p. 26) propuso que la competencia y las competencias
se deberian considerar como “la capacidad general basada en los conocimientos, experien-
cia, valores y disposiciones que una persona ha desarrollado mediante su compromiso con
las practicas educativas”.
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El concepto de las competencias clave

Independientemente de la influencia de la cultura y de la lengua, cualquier definicion de las
competencias clave estd determinada por la formacién cientifica y el papel que juegan en la
sociedad de la/s persona/s que aporta/n esa definicién. Un buen punto de partida podria
ser la World Declaration on Education for All: Meeting Basic Learning Needs (World
Conference on Education, 1990). Aunque no se refiere de forma especifica a las competen-
cias clave, el articulo 1, pérrafo 1, afirma: “Todas las personas —nifios, jévenes y adultos— se
podrén beneficiar de las oportunidades educativas disefiadas para satisfacer sus necesidades
bésicas de aprendizaje. Estas necesidades se refieren a los instrumentos del aprendizaije (lec-
tura, escritura, expresion oral, célculo y resolucion de problemas) y a los contenidos bésicos
de aprendizaje (conocimientos, destrezas, valores y actitudes) requeridos por los seres huma-
nos para poder sobrevivir, desarrollar todas sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo, mejorar su calidad de vida, tomar decisiones debida-
mente informadas y continuar aprendiendo”.

Los filésofos M. Canto-Sperber y J-P. Dupuy (OECD, 2001b, p. 75ss) se refieren a las com-
petencias clave como las competencias indispensables para vivir bien. Aunque desde su punto
de vista se puede vivir bien de maneras distintas, la caracteristica principal es la capacidad
de actuar de forma adecuada en casa, en la economia y en la politica. En su opinion, estas
competencias van més allé del conocimiento de las materias y constituyen formas de destre-
zas mds que de conocimientos de algo. El antropélogo J. Godoy (OECD, 2001b, p. 182)
escribe que “las competencias principales deben ser cémo pasar de la mejor manera el tiempo
de trabajo y de ocio dentro del marco de la sociedad en que uno vive”. La European Round
Table of Industrialists (Mesa Redonda Europea de los Industriales) (2001), cuya mayor prio-
ridad es reforzar la competitividad europea, espera que el “nuevo europeo” posea no sélo
capacidades técnicas, sino también espiritu empresarial como trabajador y como ciudadano.
En este contexto, el espiritu empresarial se ha de entender como el desarrollo de una capaci-
dad para la creatividad, la innovacién, la flexibilidad, el trabajo en equipo y la curiosidad
intelectual.

La conclusién principal que se puede obtener del gran nimero de contribuciones a esta bis-
queda de una definicion es que no hay acepcién universal del concepto de “competencia
clave”. A pesar de las diferentes concepciones e interpretaciones del término, la mayoria de
los expertos parecen coincidir en que para que una competencia merezca el atributo de
“clave”, “fundamental”, “esencial” o “bésica”, debe ser necesaria y beneficiosa para cual-
quier individuo y para la sociedad en su conjunto. Debe permitir que un individuo se integre
apropiadamente en un nimero de redes sociales, al tiempo que permanece independiente y
personalmente eficaz tanto en situaciones que le son conocidas como en ofras nuevas e impre-
visibles. Finalmente, puesto que todas las situaciones estan sujetas a cambios, una competen-
cia clave debe permitir a las personas actualizar sus conocimientos y destrezas constante-
mente con el fin de mantenerse al corriente de los nuevos avances.
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Identificacién de las competencias clave

Una vez establecido que las competencias clave son necesarias para que los individuos lleven
una vida independiente, rica, responsable y satisfactoria; el siguiente paso es identificar las
competencias individuales que cumplen este requisito. El primer criterio de seleccién es que
las competencias clave sean potencialmente beneficiosas para todos los miembros de la socie-
dad. Deben ser relevantes para el conjunto de la poblacién, independientemente del sexo,
clase social, raza, cultura, entorno familiar o lengua materna. En segundo lugar, han de cum-
plir con los valores y convenciones éticas, econémicas y culturales de la sociedad a la que
afectan. El siguiente factor determinante es el contexto en que se van a aplicar las competen-
cias clave. No se pueden tener en cuenta los estilos de vida particulares, sino aquellas situa-
ciones més comunes y probables que los ciudadanos encontrarén durante sus vidas. La gran
mayoria de los adultos seran, en algon momento de su vida, trabajadores, estudiantes,
padres, cuidadores y participantes en un nimero de actividades politicas, culturales o de ocio.
El reto consiste en hacer que todos los ciudadanos sean miembros activos de estas diferentes
comunidades.

Durante mucho tiempo, ha existido un consenso general en Europa de que el dominio de las
nociones de lectura, escritura y célculo son condicién necesaria pero insuficiente para una
vida adulta con éxito. Estas destrezas se pueden considerar como el punto de partida para
todo aprendizaje futuro, pero realmente son sélo parte de esas areas de competencias basi-
cas llamadas lectura y aritmética. El Report on the Concrete Future Objectives of Education
and Training systems (Informe sobre los Futuros Obijetivos Concretos de la Educacién y los
Sistemas de Formacion) (European Commission, 2001b) afirma: “Asegurar que todos los ciu-
dadanos alcanzan el dominio de la lectura, la escritura y del célculo es una condicién indis-
pensable para garantizar un aprendizaje de calidad. Son la clave para todas las capacida-
des de aprendizaje posterior, asi como para las posibilidades de empleo”.

SegUn los International Adult Literacy Surveys (IALS)(2) (OECD 2000 - Introduccién, p. X), las
nociones de lectura y escritura se definen como una capacidad especial y como un compor-
tamiento, concretamente, “la capacidad de comprender y emplear la informacién escrita en
las actividades diarias que son la casa, el trabajo y la comunidad para alcanzar los objetivos
y desarrollar los conocimientos y el potencial propios”. En PISA 2000(3), el Programme for
International Student Assessment (Programa para la Evaluacion Internacional de los
Estudiantes (OECD 2001¢, p. 21) se define la lectura como “la capacidad de comprender,
usar y reflexionar sobre textos escritos para alcanzar los objetivos, desarrollar los conoci-
mientos y el potencial propios, y ser parte activa de la sociedad”. Mientras que la lectura se
considera una competencia clave por derecho propio, es también una puerta de acceso a
muchas otras competencias. No desarrollar un nivel suficiente de lectura se considera un gran
obstaculo para la insercién social y econémica. En el mercado de trabajo, un nivel bajo de

(?) ElIALS se realizé entre 1994y 1998 en 20 paises, empleando muestras representativas de poblacién entre los 16
y 65 afios.

(°) La primera fase del estudio PISA se realizé en 2000, entre jévenes de 15 afios (esto es, jovenes hacia el final de
la educacién obligatoria) en 32 paises. Media el nivel alcanzado por los alumnos en lectura, matematica y cien-
cias prestando atencién especial a la lectura. El estudio se repetird cada tres afios centrdndose cada vez en un
campo distinto.

15



Estudio 5 — Las competencias clave

lectura lleva acarreado un sueldo también mas bajo y se asocia a una mayor incidencia del
desempleo. El informe IALS (OECD 2000) también hace notar la fuerte relacion entre la des-
treza de la lectura y la escritura en un pais y su rendimiento econémico: cuanto mayor sea la
proporcién de adultos instruidos (con los conocimientos y las destrezas para comprender y
usar informacién contenida en los textos), més alto serd el producto interior bruto. En PISA
2000 (OECD 2001¢, p. 22) las nociones matemdticas se definen como “la capacidad para
identificar y comprender el papel que juegan las matemdticas, y hacer juicios bien fundados
acerca de la presencia de las matemdticas en la vida presente y futura de los individuos, en
su vida profesional, en la vida social con su entorno y sus familiares, y en tanto que ciuda-
dano constructivo, preocupado y reflexivo ... Este término se emplea aqui para indicar la
capacidad de dar a los conocimientos y competencias mateméticas un uso funcional en vez
de dominarlas en tanto que materia del curriculo.” Tanto la lectura y la escritura como el cél-
culo son también competencias transversales del curriculo. El Adult Literacy and Lifeskills
Survey (ALL)(#) propone la siguiente definicién para las nociones matemdticas: “el conoci-
miento y las destrezas que se requieren para manejar eficazmente las matematicas en diver-
sas situaciones.”

Un grupo de competencias que han atraido la atencién enormemente en los Gltimos afios es
el de las competencias genéricas, también conocidas como competencias independientes de
las materias o transversales. No estén ligadas a ninguna disciplina sino que se pueden apli-
car a una variedad de reas de materias y situaciones. Para B. Rey (1996, p. 53), el término
“transversal” no se refiere a los elementos comunes de las diferentes competencias especificas
de las materias sino a los aspectos complementarios e independientes de las materias, que
pueden ser utilizadas en otros campos. La posibilidad de ser transferidas y la flexibilidad de
las destrezas genéricas las convierte en instrumentos muy valiosos para llevar a cabo accio-
nes positivas en situaciones temporales cambiantes donde las competencias puramente rela-
cionadas con las materias duran poco. Algunas de las destrezas genéricas mas destacadas
son la comunicacién, la resolucién de problemas, el razonamiento, el liderazgo, la creativi-
dad, la motivacién, el trabajo en equipo y la capacidad de aprender. Esta Gltima en particu-
lar ha levantado mucho interés en afios recientes dentro del contexto del aprendizaje a lo
largo de la vida. En tiempos de profundos cambios econémicos, politicos y sociales, los ciu-
dadanos necesitan mantener y actualizar sus conocimientos bésicos y competencias en fun-
cién de las nuevas necesidades que van surgiendo. Esto presupone que ellos pueden saber
cudndo sus conocimientos se estan quedando obsoletos y también que poseen la iniciativa y
la informacién necesaria para actualizarlos. Ademés, indica que pueden identificar los luga-
res apropiados para su aprendizaje y que estan lo suficientemente motivados para invertir su
tiempo y sus esfuerzos en el aprendizaje continuo. El aprendizaje voluntario, a iniciativa pro-
pia y autorregulado en todas las etapas de la vida se ha convertido asi en la clave para el
perfeccionamiento personal y profesional. En este contexto, la atencion se centra ahora en el
papel critico de la competencia metacognitiva, la capacidad para comprender y controlar el
pensamiento propio, y los procesos de aprendizaje. Esta competencia hace que las personas
sean conscientes de cémo y por qué consiguen, procesan y memorizan diferentes tipos de

(*) Se pretende que el estudio ALL (realizado por el Educational Testing Service) ofrezca informacién sobre las capa-
cidades y actitudes de los adultos entre 16 y 65 afios de edad en las siguientes dreas: escritura y lectura de docu-
mentos, célculo, razonamiento analitico/resolucién de problemas, trabajo en equipo y TIC. 18 paises han confir-
mado su participacién hasta el momento.
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conocimiento. De esta manera, estén en posicién de poder elegir el método y el medio més
apropiado de aprendizaje y de adaptarlos cuando sea necesario. El aprendizaje se convierte
en una experiencia gratificante y agradable con menor riesgo de abandono.

Junto con las destrezas y los conocimientos, las actitudes son la tercera caracteristica que
define una competencia. El Diccionario de Inglés de Oxford(’) define la actitud como “una
conducta estable o manera de actuar representativa de un sentimiento u opinién”. En el con-
texto educativo, las actitudes estan estrechamente asociadas con competencias personales
tales como la curiosidad, motivacién, creatividad, escepticismo, honradez, entusiasmo, auto-
estima, confianza, responsabilidad, iniciativa y perseverancia.

Las competencias sociales o interpersonales y su papel para facilitar la integracién econémica
y social tienen inferés especial para muchos investigadores educativos. Su importancia para
una participacién real en cualquier comunidad, especialmente en medios multiculturales y
multilingiies como la Unién Europea, es innegable. En las economias modernas, cada vez més
basadas en los servicios, tales destrezas son también un indicativo importante de las posibili-
dades de empleo de las personas. Se refieren a la capacidad para desarrollar y mantener las
relaciones privadas y profesionales mediante una comunicacién eficaz, el trabajo en equipo,
las competencias lingiisticas, y la toma de conciencia y el respeto hacia otras culturas y tra-
diciones. Un nivel alto de competencia social tiene el efecto afiadido de promover competen-
cias personales como la autoestima, motivacién, perseverancia e iniciativa. Una competencia
social especial, la llamada ciudadania, es en la actualidad un tema de interés de ambito
nacional y europeo. Es considerada como la participacion bien informada y activa de los indi-
viduos en la comunidad a que pertenecen. Los ciudadanos europeos son miembros de muchas
comunidades de ambito local, regional, nacional e internacional, cada una de las cuales les
proporciona identidades separadas aunque complementarias. El compromiso de los ciudada-
nos se basa en el conocimiento de sus derechos y obligaciones en tanto que miembros de una
determinada comunidad, pero también en la confianza y la responsabilidad necesarias para
ejercer estos derechos y asumir sus obligaciones. Esto supone la conciencia y el respeto de las
reglas y las instituciones que rigen la vida en sociedades plurales. Pero la ciudadania activa
también supone un compromiso con la sostenibilidad como signo de solidaridad con las gene-
raciones futuras.

Hoy dia, se le concede una importancia considerable a las TIC y a las lenguas extranjeras.
Dependiendo del objetivo para el que se empleen, las competencias en estos campos se cla-
sifican en académicas, técnicas, genéricas o sociales. Los adelantos en las telecomunicaciones
y en la tecnologia de los microprocesadores se han extendido e intensificado y alteran los
modos en que las personas se comunican. Las TIC han revolucionado los negocios, la admi-
nistracién poblica, la educacién y el hogar. La magnitud de sus implicaciones econémicas y
sociales han hecho que el acceso universal a los ordenadores y a Internet sea una prioridad.
Debido al gran volumen de informacién disponible en Internet, la capacidad de acceder,
seleccionar y administrar datos relevantes es considerada como una competencia clave. Estar
familiarizado con los ordenadores, en el sentido de hacer un uso constructivo y racional de

(°) The Shorter Oxford English Dictionary on Historical Principles, 3° edicién. Oxford: Oxford University Press 1973.
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las TIC, es la clave para una participacién positiva en la sociedad de la informacién. El domi-
nio de las TIC también sirve de catalizador para la lectura, la escritura o el célculo y para
muchas competencias especificas de las materias del curriculo. Conocer la practica de la escri-
tura de mensajes, el correo electronico y los foros de debate es una competencia social para
cualquier usuario del ciberespacio. La escasez de las conexiones y una competencia insufi-
ciente en TIC por parte de la poblacién podria tener repercusiones serias para la cohesién
social al crear una fractura entre ricos y pobres con respecto a la informacién.

Hace tiempo que se considera la competencia en lenguas extranjeras como un recurso eco-
némico y social indispensable dentro, y més allé, de una Europa cultural y lingiiisticamente
diversa. La competencia en lenguas extranjeras no se limita al vocabulario técnico en una len-
gua determinada sino que también incluye la apertura hacia otras culturas y el respeto por
los otros, y por sus capacidades y logros. Aprender ofras lenguas fomenta un sentido més
extendido de la identidad, haciendo que la gente se sienta parte de més de una comunidad
lingiiistica y cultural. También aumenta las posibilidades de empleo de las personas asi como
las opciones educativas y de ocio, las cuales, a su vez, generan toda una gama de compe-
tencias personales, sociales y profesionales. La prevista ampliacién de la Unién Europea no
puede sino subrayar la importancia del aprendizaje de lenguas.

El dominio de los conceptos basicos de ciencia y tecnologia también se cita a menudo como
una competencia clave. PISA 2000 (OECD 2001¢, p. 23) define la cultura cientifica “como la
capacidad para usar los conocimientos cientificos, identificar preguntas y sacar conclusiones
basadas en hechos con el fin de comprender y ayudar a tomar decisiones acerca del mundo
natural y de los cambios ocasionados por la actividad humana”. La ausencia de estas destre-
zas tiene serias repercusiones para continuar los estudios y para las posibilidades de empleo
en muchos campos. Asimismo, la capacidad de comprender y aplicar los conceptos cientifi-
cos fomenta el desarrollo de las competencias genéricas de resolucién de problemas, razo-
namiento y andlisis. Mediante la explicacion de los efectos de la actividad humana sobre la
naturaleza, también se fomenta la conciencia ecolégica necesaria para una civdadania
activa.

La adquisicién de las competencias clave hasta el final de la educacién
obligatoria

Una vez identificados ciertos grupos de competencias clave, conviene examinar dénde,
cuéndo y cémo se deberian adquirir. Un clara eleccién es durante el periodo de la ensefianza
obligatoria. Aunque el aprendizaje a lo largo de la vida se considera cada vez més una res-
ponsabilidad individual, la sociedad atn tiene la responsabilidad de establecer las bases y de
equipar a los j6venes con las competencias clave necesarias. Pero los centros escolares por si
mismos no pueden ofrecer a los jévenes toda la gama de competencias clave. El aprendizaje
informal a través de la familia, los amigos, los colegas, los medios de comunicacién o las
organizaciones juveniles, politicas y religiosas es igualmente importante cuando se trata de
desarrollar las competencias cognitivas, sociales y personales. Los conocimientos y las destre-
zas que se obtienen a través de la ensefianza formal se pueden convertir en competencias
cuando se transfieren a contextos informales. Lo mismo sucede con los conocimientos y des-
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trezas que se aprenden fuera de los centros escolares, los cuales, cuando se aplican en el
entorno escolar, se pueden transformar también en competencias. La interaccién complemen-
taria entre los centros escolares y las comunidades de su entorno es una de las piedras angu-
lares de una preparacién apropiada para la vida adulta.

La educacién formal

En tanto que servicio pUblico, la ensefianza obligatoria se esfuerza por dotar a todos los jove-
nes de un cierto grupo de edad con el mismo conjunto de competencias, con el fin de prepa-
rarlos para una insercién apropiada en la vida fuera de los centros escolares. La demanda
cambiante de competencias en una sociedad basada en el conocimiento ha llevado a los pai-
ses europeos a prestar mayor atencién a la duraciéon de la ensefianza obligatoria asi como a
los contenidos y a los métodos pedagégicos. En todos los Estados Miembros, el final de la
ensefianza obligatoria depende de la edad del alumno y no del nivel alcanzado en las com-
petencias clave.

En la Unién Europea, la ensefianza obligatoria se extiende durante un periodo que oscila
entre los 9y los 13 afios. En algunos paises, la ensefianza a tiempo completo cambia a tiempo
pdrcia| durante el/los Gltimo/s afio/s. En genera|, la ensefianza ob|igotoria comienza a la
edad de 6 afios, excepto en Luxemburgo e Irlanda del Norte donde los nifios empiezan la
ensefianza obligatoria a los 4 afios. En resumen, todos los nifios de la Unién Europea entre
los 7 y los 15 afios reciben ensefianza a tiempo completo. Segin el pais, algunos nifios
habran asistido ya a algin tipo de institucion de pre-primaria antes de empezar la ensefianza
obligatoria. Al final de la ensefianza primaria, los alumnos de Alemania, Austria y
Luxemburgo pueden optar por una rama o tipo de ensefianza secundaria especifica.

GRAFICO 1: DURACION DE LA EDUCACION OBLIGATORIA EN EUROPA
2001/2002
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Fuente: Eurydice (basado en la informacién de Key Data on Education in Europe 2002).
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Los objetivos educativos incluyen los conocimientos, las destrezas y las competencias que se
supone que han adquirido los j6venes al llegar a cierta edad o nivel educativo. Los curriculos
traducen estos obijetivos en contenidos de ensefianza, los cuales se distribuyen en materias o
disciplinas. Perkins y Salomon (en Transfer at Risk) afirman que “la educacién sufre lo que se
podria llamar un “curriculo desconectado”. Ciertas materias se ensefian de forma aislada de
las demés y completamente separadas de la vida de los estudiantes fuera de los centros, por
no mencionar sus vidas después de la ensefianza obligatoria. En parte, es un problema de
transferencia, pero también en parte, el curriculo desconectado refleja las tradiciones tan
arraigadas en la préctica educativa”. El reto consiste en organizar el curriculo de manera que
demuestre la interrelacion entre el contenido de las distintas materias y temas. Al mismo
tiempo, deberian transmitir a los alumnos la relacién entre los contenidos de una materia y la
vida real, con el fin de mostrar la utilidad de la ensefianza.

El objetivo final de la escolarizacién es la preparacién de los estudiantes para que actoen de
forma eficaz fuera del contexto escolar. Esto supone la adquisicién de conocimientos, destre-
zas y competencias que se puedan transferir a situaciones reales de la vida. Sin embargo, la
investigacién demuestra que muchos individuos no consiguen aplicar los conocimientos y las
destrezas aprendidas en un contexto determinado a ofras situaciones nuevas. La ausencia de
esta destreza impide que incluso los alumnos més instruidos se conviertan en adultos compe-
tentes.

Los investigadores educativos intentan encontrar respuestas a varias preguntas: 3Cuénto énfa-
sis se deberia poner en la adquisicién de competencias transversales, en la ensefianza de los
conocimientos de una materia determinada y en las competencias especificas de las materias?
3Se puede ensefiar una competencia o depende de los estudiantes el desarrollarlas mediante
la combinacién de una actitud correcta con los conocimientos y destrezas que se ensefian?
3Se pueden ensefiar las destrezas transversales como materias separadas o, por su propia
naturaleza, se deben ensefiar como parte de otras materias y, de ser asi, cudles? 3Se debe-
rian ensefiar los conocimientos especificos de una materia por el valor que poseen por si mis-
mos o se deberian emplear Gnicamente como un vehiculo para desarrollar las competencias
generales transferibles? ;Qué métodos de ensefianza facilitan y animan la transferencia nece-
saria para que los individuos se hagan cargo de sus vidas?

Durante la primera mitad del siglo XX, el conductismo era el enfoque dominante en la ense-
Aanza y el aprendizaje. Dicho enfoque definia el aprendizaje como una modificacién de la
conducta inducida por estimulos externos. La ensefianza transfiere los conocimientos y las des-
trezas del profesor al alumno. El refuerzo positivo favorece que el alumno responda de la
manera deseada. Durante la década de 1960, este modelo fue reemplazado gradualmente
por el enfoque cognitivo y el constructivismo, que poseen similitudes fundamentales al igual
que diferencias importantes. El enfoque cognitivo analiza los procesos mentales que condu-
cen a la adquisicién de los conocimientos. Considera la mente humana como un procesador
de informacién, visién fomentada por la aparicion de los ordenadores durante ese mismo
periodo. La informacién de entrada se convierte en simbolos que se procesan y se almacenan
de manera coherente. La ensefianza debe, por lo tanto, crear contextos de aprendizaje y
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desarrollar estrategias de aprendizaje que sirvan para optimizar este proceso. Segn el cons-
tructivismo, los alumnos construyen representaciones simbélicas de los conocimientos y de los
conceptos mentales. El aprendizaje no se considera como una simple suma de nuevas repre-
sentaciones a los conocimientos y convicciones ya existentes sino como una reorganizacién de
los conocimientos anteriores con el fin de integrar nuevos elementos y, por consiguiente, cons-
truir estructuras cognitivas nuevas y almacenarlas en la memoria. Las experiencias previas de
las personas varian, al igual que la forma de unir los conocimientos ya adquiridos con los
nuevos. La ensefianza anima a los alumnos a interpretar el mundo que les rodea de una
manera activa y a construir sus conocimientos y convicciones personales fomentando el pen-
samiento critico y el aprendizaje independiente. El constructivismo social es una de las escue-
las de pensamiento dentro del constructivismo que acentia la importancia del contexto cultu-
ral y social del aprendizaje. Los alumnos descubren e interpretan el mundo que les rodea
mediante la participacién activa y la interaccion con el mismo. Los profesores no controlan
ahora los procesos de aprendizaije sino que los facilitan.

La ensefianza encaminada a que se produzca esta transferencia exige un desplazamiento en
los métodos de ensefianza, desde aquellos que se centran en el profesor a los que se centran
en los alumnos. Los profesores ya no imparten conocimientos a los alumnos para que los
memoricen sino que les ayudan en sus procesos de construccion de competencias. A partir de
los conocimientos y experiencias previas, ensefian los conocimientos especificos de las mate-
rias pero también fomentan el pensamiento creativo y critico, y la capacidad de aprender
mediante la implicacién de los alumnos en el trabajo del aula. La adquisicién de las compe-
tencias requiere la implicacién del alumno. El papel del profesor consiste en guiar a los alum-
nos en su esfuerzo por aplicar los conocimientos y las destrezas a situaciones nuevas de
manera que se conviertan en ciudadanos competentes.

Contextos informales

Aunque los centros docentes son el contexto formal en que se ensefian y aprenden las com-
petencias, también ofrecen numerosas oportunidades de aprendizaje informal. Muchas com-
petencias clave, especialmente las sociales y personales, se pueden adquirir, practicar y refor-
zar fuera de las horas de clase. Las actividades extraescolares juegan un papel importante en
estos contextos. Los deberes de casa sirven para fomentar no sélo las competencias especifi-
cas de las materias sino también las personales como la resolucién de problemas, el razona-
miento, el andlisis, la motivacion y la perseverancia. La vida familiar es una de las situacio-
nes mas favorables para la adquisicién y el refuerzo de las competencias clave. Snow y Tabors
(1996), en su andlisis de la transferencia de la competencia de la lectura y la escritura entre
generaciones, concluyen que la influencia de los padres en esta competencia es maltiple y
varia en funcién de las distintas fases de desarrollo del nifio. También recuerdan el papel de
los padres en la simple transferencia de conocimientos de lo que esté impreso, en el desarro-
llo de las destrezas orales y en la motivacién para proseguir los estudios.

Ademés de los centros escolares y la familia, existen otras vias abiertas para que los alumnos
adquieran conocimientos, destrezas y competencias. Muchos jévenes pertenecen a clubes
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deportivos, a circulos religiosos y politicos, a otras organizaciones juveniles o se hacen socios
de una biblioteca. El nimero creciente de canales de television y de conexiones a Internet dis-
ponibles para los alumnos en sus domicilios, les ofrece muchas posibilidades de aprendizaje.
Internet contribuye de manera sustancial al refuerzo de las competencias. También fomenta el
pensamiento critico al exigir que seleccionen, a partir de una gran cantidad de informacion,
sélo aquello que necesitan realmente. Esto hace que los alumnos mejoren sin cesar su capa-
cidad de aprender y, como consecuencia, sus competencias en términos de auto-aprendizaje.
Las autoridades educativas deben examinar con mayor atencién el nivel de interaccién y coo-
peracién entre los centros escolares y los numerosos lugares que ofrecen oportunidades de
aprendizaje informal, y realizar la evaluacién y correspondiente certificacion de las compe-
tencias adquiridas en contextos extraescolares.

El aprendizaje en contextos no formales depende en gran medida de la motivacién personal
y de la capacidad de aprender del estudiante. Depende de él adquirir determinados conoci-
mientos necesarios para encontrar la comunidad de aprendizaje més apropiada. Ademés,
este tipo de aprendizaje exige y desarrolla la competencia social del que estéd aprendiendo
puesto que debe establecer y mantener las relaciones necesarias con la comunidad educativa.
Asi, se puede afirmar que el aprendizaje no formal presenta mayor potencial que la educa-
cién formal para desarrollar las competencias personales y sociales.

Evaluacién y certificacién de las competencias clave

Tras la Segunda Guerra Mundial y el boom econémico de las décadas de 1950 y 1960, los
paises europeos han sido cada vez mas conscientes del capital humano (el conjunto de cono-
cimientos, destrezas, actitudes y competencias de todos los ciudadanos) como factor principal
para fomentar el crecimiento econémico y la prosperidad nacional. La recesién econémica y
la subsiguiente escasez de recursos financieros piblicos durante la década de 1980, ha for-
zado a esos paises a concentrarse més en la calidad y en la rentabilidad de la oferta educa-
tiva. Debido a la creciente demanda de justificacién, el nivel alcanzado por los alumnos se ha
empezado a utilizar como indicador de la eficacia de un centro para ofrecer a las nuevas
generaciones los conocimientos, destrezas y competencias necesarias. Los resultados de la
evaluacién sirven para distintos objetivos. Las autoridades educativas los emplean para ins-
peccionar la calidad de la oferta educativa, para reconocer y posiblemente certificar el tra-
bajo de los alumnos, y como indicador de si se han alcanzado los objetivos o los niveles edu-
cativos. Los empleadores potenciales se apoyan en la certificacion de las competencias clave
a la hora de seleccionar los candidatos que han de contratar y para elegir los que participan
en la formacién continua. Por lo que respecta a los alumnos, la certificacion o la seleccion
basada en los resultados de los exdmenes ejerce un poder considerable en sus vidas, al influir
en sus perspectivas con respecto al mercado de trabajo y en la continuaciéon de sus estudios.
Los resultados de la evaluacién sirven también como criterio para que los individuos, los cen-
tros escolares y los sistemas educativos pueden medir el rendimiento de los alumnos en rela-
cién con el de sus compaiieros.

Algunos autores resaltan los puntos débiles de los sistemas tradicionales de exdmenes. A
menudo, las pruebas estan demasiado orientadas a la memorizacién de la informacion y a
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la produccién de respuestas “correctas”, més que a la aplicacién de los conocimientos
mediante la reflexién critica y creativa. Puesto que los profesores y los alumnos tienen una
idea razonable de las posibles preguntas del examen, existe el peligro de que la ensefianza
y el aprendizaje se limiten a esos aspectos del curriculo més susceptibles de ser evaluados en
un examen. El resultado no deseado de esta situacién es que los conocimientos de hechos se
aprende y se memoriza con el fin de aprobar un examen, y no para que sean de utilidad en
la vida adulta. Los diplomas y las certificaciones que se conceden sobre la base de estos exd-
menes Gnicamente recompensan la memorizacién de conocimientos en un momento determi-
nado, o certifican la finalizacién de un nivel educativo determinado. El tipo de evaluacién que
se realiza, por lo tanto, influye en el contenido y la metodologia empleada en la ensefianza
y el aprendizaije.

Para poder ser evaluados, los alumnos deben demostrar los conocimientos, destrezas o com-
pefencias que poseen mediante su nivel de rendimiento, y este rendimiento se debe poder
medir. Segin M. Romainville (2000), evaluar una competencia significa fundamentalmente
determinar la capacidad de deduccién del alumno. El evaluador tiene que suponer, a partir
del rendimiento de un alumno, la probabilidad de que éste haya desarrollado una compe-
tencia determinada. M. Kalika (Institut de la Méditerranée 1998, p.122) distingue entre com-
pétences potentielles (competencias potenciales) y compétences constatées (competencias
constatadas). Unicamente se puede evaluar y constatar el ultimo grupo mientras que del pri-
mer grupo sélo es posible afirmar el potencial de un individuo para desarrollar sus compe-
tencias. Debido a estas dificultades, los exdmenes tienden a concentrarse en la evaluacién de
los conocimientos como forma més sencilla de medir el rendimiento de los alumnos.

En las sociedades basadas en el conocimiento, la educacién se considera como uno de los
factores principales para el progreso econémico y social. De donde se deriva que mejorar, o
al menos mantener, los niveles educativos es una prioridad de las politicas educativas. Para
alimentar el debate sobre cémo mejorar los resultados escolares manteniendo los costes, los
paises han empezado a prestar més atencién a las précticas de otros paises dentro o fuera
de Europa. Se estd llevando a cabo un nimero cada vez mayor de estudios comparados entre
paises sobre los conocimientos de los alumnos en las materias principales y sobre las compe-
tencias clave bajo los auspicios de la Infernational Association for Educational Achievement
(IEA) y de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Indicadores y puntos de referencia

Los indicadores educativos estén destinados a ofrecer a los politicos algunas indicaciones
para comprender mejor los aspectos mds significativos de los sistemas educativos. Para que
las estadisticas u otros datos sirvan como indicadores, éstos se deben comparar con algunos
puntos de referencia (como los niveles educativos, la evaluacién previa del aspecto en cues-
tién, o los resultados de otros centros o sistemas educativos). La valoracién final de la efica-
cia de la educacién obligatoria con respecto al desarrollo de las competencias clave depen-
derd de que su transferencia a contextos distintos a los del centro educativo se realice de
manera adecuada. Los centros pueden evaluar los conocimientos y destrezas de los alumnos
pero no necesariamente sus competencias. Por lo tanto, los resultados de los exdmenes no se
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deberian considerar como una valoracién absoluta sino més bien como un indicador de la
adquisicién de competencias clave. Es la actuacién individual en el lugar de trabajo y en la
vida privada la que ofrecerd finalmente la prueba innegable de la eficacia de los canales de
formacién formal e informal.

Debido a la importancia que se le da y la calidad y la rentabilidad de la educacién, los indi-
cadores siguen alimentando el debate y la toma de decisiones sobre las reformas educativas
en todos los Estados Miembros. Constituyen instrumentos poderosos en manos de los respon-
sables politicos. Se deben interpretar con cuidado, teniendo en cuenta todas las variables de
entrada (por ejemplo, las caracteristicas de los alumnos) y las variables de los procesos (por
ejemplo, los métodos de ensefianza) que influyen en los resultados. Los indicadores y los pun-
tos de referencia suscitan la toma de conciencia, ofrecen un centro de atencién y estimulan a
los alumnos, profesores, centros escolares y sistemas educativos para mejorar los rendimien-
tos.

El sistema de puntos de referencia como instrumento para mejorar la calidad ha entrado
recientemente en el area de los servicios pblicos. Se desarrollé en el mundo de los negocios,
donde las compafiias empezaron a investigar las précticas de los competidores que obtenian
mejores resultados con el fin de conocer aquellas précticas que les permitia tener ese éxito
mayor. El European Benchmarking Code of Conduct define estos puntos de referencia como
“el proceso que consiste en identificar y aprender de las mejores practicas de otras organi-
zaciones”. En educacién, es normalmente la autoridad piblica responsable la que, con la
ayuda de los indicadores, identifica las buenas practicas tanto en el pais como fuera de él,
aplicando criterios que responden a exigencias especificas. La etapa siguiente seré analizar
cémo otros han sido capaces de conseguir esas buenas practicas y si los mismos procesos se
pueden trasladar a nuestro caso. La etapa final consistira en crear las condiciones necesarias
para llevar a cabo la evaluacién de los resultados. Pero rellenar ese hueco no significa el final
de la préctica de los puntos de referencia. La identificacién de buenas précticas debe perma-
necer como un proceso permanente.

Acciones de ambito internacional

En sus respuestas al estudio, muchos paises mencionaron que su enfoque del disefio curricu-
lar y su consideracién de las competencias clave han estado influidas por las acciones de
&mbito europeo e internacional. En marzo de 2000, en el Consejo Europeo de Lisboa, la
Unién Europea fijé el nuevo objetivo estratégico de convertirse en “la economia del conoci-
miento més competitiva y dindmica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sosteni-
ble acompafiado de una mejor cualidad y cantidad de empleo y de una mayor cohesién
social” (European Council 2000, parrafo 5). En febrero de 2001, en la linea de este man-
dato, el Consejo de Educacion adopté el informe The concrete future objectives of education
systems (Los objetivos futuros concretos de los sistemas de educacion) (Europen Commission
2001b) que identifica tres objetivos especificos y otros 13 objetivos asociados para los préxi-
mos 10 afios (para mds informacion, consultar el Anexo 1). En febrero de 2002 (Consejo de
la Unién Europea 2002), se adopté un programa de trabajo detallado para la puesta en préc-
tica de estos objetivos.
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El Consejo de Lisboa también invit6 a los Estados Miembros, al Consejo y a la Comisién a que
establecieran un marco europeo que definiera “las nuevas destrezas basicas del aprendizaje
a lo largo de la vida: las tecnologias de la informacién, las lenguas extranjeras, la cultura tec-
nolégica, el espiritu empresarial y las destrezas sociales” (European Council 2000, pérrafo
26). El Consejo Europeo de Estocolmo de marzo de 2001 confirmé la importancia de estos
temas y defini6 la mejora de las destrezas basicas, las TIC y las matemdticas, las ciencias y
la tecnologia como dreas prioritarias. La Comisién formé un grupo de trabajo de expertos
designados por los Estados Miembros para cada una de las tres areas prioritarias menciona-
das anteriormente. Después de una serie de reuniones en el otofio de 2001 y la primavera de
2002, el grupo que trabajaba en las destrezas bésicas propuso los siguientes ocho campos
de las mismas (European Commission 2002c):

* La comunicacién en lengua materna,

* |a comunicacién en lenguas extranjeras,

e las TIC,

¢ el célculo y las competencias en mateméticas, ciencia y tecnologia,
* el espiritu empresarial,

* |as competencias interpersonales y civicas,

* el aprender a aprender, y

¢ la cultura general.

El Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002 reiteré el llamamiento de la Unién
Europea para que se tomaran otras acciones en el area de las destrezas bésicas. Se sefiala-
ron las lenguas extranijeras y la cultura digital como dos competencias que merecian mayor
atencién. En especial, el Consejo anuncié su apoyo a la ensefianza de lenguas extranjeras
desde una edad temprana y la introduccién general de un certificado de usuario de Internet
y de ordenadores para los alumnos de ensefianza secundaria. Ademés, invitaba a fomentar
la dimensién europea en la educacién y su inclusion en los trabajos sobre las destrezas bési-
cas para el 2004.

Simulténeamente, numerosos documentos, programas y acciones de la UE trataban la identi-
ficacién y la promocion de las destrezas clave. Como resultado de la estrecha relacién entre
la educacion y la formacion, y el empleo, las acciones en el campo de las destrezas clave son
parte integral de la cooperacién europea en educacion y de la politica comunitaria en mate-
ria de empleo. Uno de los primeros documentos fue el White paper on education and trai-
ning (Libro blanco sobre la educacién y la formacién) (European Commission 1996), el cual,
entre sus objetivos primeros para la sociedad del aprendizaje, proponia la creacion de un sis-
tema europeo que permitiera comparar y difundir las definiciones de “destrezas clave” y las
formas mas apropiadas de adquirirlas, evaluarlas y certificarlas. Suponia un reto a la utiliza-
cién comdnmente aceptada de los titulos para acreditar la adquisicién de un conjunto de com-
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petencias al final de la educacién general. Sugeria completar este sistema con una posible
certificacién de competencias individuales o parciales. El Memorandum on Lifelong Learning
(European Commission 2000b) (Memorandum sobre el Aprendizaje Permanente), en su
Mensaje Clave n° 1, reclamaba nuevas destrezas bésicas para todos. Se las definié como
aquéllas que se requieren para una participacién activa en la sociedad y en la economia del
conocimiento. Aunque el Memorandum llamaba la atencién sobre las nuevas destrezas basi-
cas, como se evidencié en las Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa, también resalté
la importancia de las destrezas bésicas tradicionales que son la escritura, la lectura y el cél-
culo. Se presenté la educacién bésica de calidad como la base fundamental para una parti-
cipacién sostenida en la sociedad del conocimiento, con referencia especial a la competencia
de “aprender a aprender”.

Las destrezas en las TIC estan en el centro de la iniciativa elearning que hasta ahora ha tenido
como consecuencia dos planes de accién. El principal objetivo de eEuropa 2002 (Council of
the European Union 2000) es conectar todos los centros educativos a Internet y mejorar el
acceso a los recursos multimedia. El plan de actuacién eEurope 2005 (European Commission
2002b), adoptado recientemente, va més allé del problema del acceso y tiene como obijetivo
mejorar los niveles de cultura digital con la ayuda de los servicios publicos en Internet, inclu-
yendo la educacién.

Los esfuerzos europeos por desarrollar una politica de empleo coordinada ha tenido como
resultado la creacién de una Estrategia de Empleo basada en los “procesos” de Luxemburgo,
Cardiff y Colonia. Supone la coordinacion de estrategias nacionales de empleo bajo la forma
de directivas de empleo publicadas anualmente. Las del 2001 (Council of the European
Union 2001) dicen lo siguiente en relacién con el desarrollo de las competencias para el
nuevo mercado laboral en el contexto del aprendizaje a lo largo de toda la vida: “Se invita a
los Estados Miembros a mejorar la calidad de los sistemas educativos y de formacion, asi
como los curriculos, ..., con el fin de ofrecer a los jévenes las destrezas bésicas apropiadas
para el mercado laboral y necesarias para participar en el aprendizaje a lo largo de la vida;
reducir el analfabetismo de jovenes y adultos ...”.

El Commission Action Plan on Skills and Mobility (European Commission 2002a) pide a los
sistemas educativos y de formacién que respondan a las necesidades del mercado de trabajo.
Recomienda el acceso gratuito de todos los ciudadanos a las competencias clave, incluyendo
la lectura, escritura y el calculo, asi como las mateméticas, la ciencia y tecnologia, las lenguas
extranjeras, “aprender a aprender”, la sensibilidad cultural, las competencias sociales/perso-
nales, el espiritu empresarial, y la cultura tecnolégica (incluyendo las competencias relativas

a las TIC).

Dentro de un contexto internacional més amplio, la International Association for Educational
Achievement (IEA) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
ha ejercido una fuerte influencia en la definicién y la evaluacién de las competencias (clave).
En las sociedades del conocimiento, se considera a la educacién como uno de los principales
agentes para el desarrollo econémico y social. De ahi que mejorar, o al menos mantener, los
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niveles educativos es una politica prioritaria. Para alimentar el debate sobre la manera de
mejorar los resultados de los alumnos al tiempo que mantener los gastos dentro de unos limi-
tes razonables, los paises empezaron en la década de 1960 a prestar mayor atencién a las
précticas de otros paises. Se llevd a cabo un nimero creciente de comparaciones entre pai-
ses, bajo los auspicios de la IEA y la OECD, sobre los resultados de los alumnos en las mate-
rias bésicas y en las competencias clave, con un nimero variable de participantes.

El gréfico 2 ilustra el nimero y la diversidad de estos estudios internacionales en las Gltimas
décadas. Por este motivo, las ciencias exactas y la lengua vehicular son més faciles de com-
parar de manera internacional que las competencias sociales, civicas o personales, que estan
fuertemente influidas por las sociedades respectivas. Las materias y las competencias selec-
cionadas para estos estudios, asi como la frecuencia de su evaluacion, reflejan este grado de
dificultad. PISA 2000 fue el primer estudio internacional que evaluaba también competencias
transversales tales como la motivacién de los estudiantes, las actitudes de los alumnos con res-
pecto al aprendizaje, su familiarizacién con los ordenadores y el auto-aprendizaje. Otros
estudios de PISA continGan esta practica de examinar las competencias en la resolucién de
problemas y las competencias en TIC.
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GRAFICO 2:

A GRAN ESCALA SOBRE LOS RESULTADOS EDUCATIVOS DESDE 1960(’)

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE EN ESTUDIOS INTERNACIONALES
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GRAFICO 2: (CONTINUACION) PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE EN ESTUDIOS INTERNACIONALES
A GRAN ESCALA SOBRE LOS RESULTADOS EDUCATIVOS DESDE 1960(')
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NB:  * Aunque las Unidades Nacionales se han esforzado por comprobar la informa-  Notas complementarias
cién de esta tabla, no es posible garantizar su exactitud en todos los casos
debido a algunas dificultades para conseguir confirmacién oficial de todas las
fuentes implicadas.

* La informacién sobre la participacién en los estudios IEA hasta 1990 estd

Bélgica: En el momento del estudio FIMS, la educacién era todavia responsabilidad del
Estado federal.
Reino Unido (E/W/NI) : Inglaterra participé en todos los estudios sefialados. Gales parti-

basada en la informacion publicada por la International Association for the cipo en IALS (1997). Irlanda del Norte estuvo incluida en IALS (1997) y PISA {2000). No
Evaluation of Educational Achievement (1995). existe informacién fiable sobre la participacién de Gales e Irlanda del Norte con anterio-
ridad a 1994.
Paises Bajos: Sélo participé en la Fase 1 (estudios de caso cualitativos) del estudio
CIVED.
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ANEXO 1

LOS OBJETIVOS CONCRETOS FUTUROS DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION Y FORMACION
EN LA UNION EUROPEA

Objetivos Objetivos asociados
estratégicos
Objetivo 1
Mejorar la calidad y 1. Mejorar la educacién, la formacién y la eficacia de los profesores y
la eficacia de los sistema formadores
de educacién y formacién
en la Unién Europea 2. Desarrollar las competencias necesarias para la sociedad del
conocimiento
Mejorar la lectura y la escritura, y el célculo
Actualizar la definicion de las destrezas basicas para la
sociedad del conocimiento
Mantener la capacidad de aprender
3. Permitir el acceso de todos a las TIC
Permitir el acceso de todos a las TIC
Implicar a los profesores y a los formadores
Utilizar las redes y los recursos
4. Aumentar la contratacién para los estudios cientificos y técnicos
5. Optimizar el uso de los recursos
Mejorar el aseguramiento de la calidad
Asegurar el uso eficaz de los recursos
Objetivo 2
Facilitar el acceso de todos | 1. Crear un ambiente propicio para el aprendizaje
a los sistemas de educacion
y formacién 2. Hacer el aprendizaje més atractivo

3. Favorecer la ciudadania activa, la igualdad de oportunidades y la
cohesién social

Objectivo 3

Abrir los sistemas de 1. Reforzar los vinculos con el mundo del trabaijo, la investigacién
educacion y formacién y la sociedad en su conjunto

al mundo

2. Desarrollar el espiritu empresarial
3. Mejorar la ensefianza de lenguas extranjeras

4. Incrementar la movilidad y los intercambios

5. Reforzar la cooperacién europea




CONCLUSIONES INICIALES DEL ESTUDIO

El objetivo de este estudio era ofrecer a los actores nacionales y europeos informacién actua-
lizada acerca de la definicién y la identificacion de las competencias clave en los Estados
Miembros de la UE. Con el fin de conocer la interpretacion que cada pais hace de este con-
cepto y de mostrar la amplia gama de caracteristicas y de terminologia con que se le asocia,
no se incluyé en el cuestionario una definicién precisa de “competencia clave”. La dnica reco-
mendacién de tipo general que se hizo a los paises participantes fue que debian interpretar
el concepto de “competencia clave” como un conjunto de conocimientos, destrezas y actitudes
esenciales para que todos los individuos puedan tener una vida plena como miembros activos
de la sociedad.

Un enfoque totalmente opuesto al del estudio habria sido suministrar a los Estados Miembros
una lista predeterminada de competencias clave para ver si los sistemas educativos contribu-
ian a desarrollarlas. Sin embargo, se rechazé ese enfoque, principalmente porque todavia no
existe una lista de este tipo dentro de la UE. Aunque, dado el interés creciente por las com-
petencias clave y el compromiso de los grupos de trabajo formados por la Comisién Europea
para identificarlas sobre la base de una definicién comin, es posible que en un futuro cer-
cano se pueda concretar un marco comin europeo. De ser asi, podria ser adecuado enton-
ces considerar la viabilidad de realizar un nuevo estudio basado en una lista oficial.

El estudio ha demostrado que la determinacién de las competencias (clave) es més una cues-
tion de terminologia que de concepto. El examen de los objetivos didécticos mencionados en
los curriculos de secundaria obligatoria ha revelado que todos incluyen referencias implicitas
o explicitas al desarrollo de las competencias. Una referencia implicita significa que el curri-
culo especifica la naturaleza de los conocimientos, de las destrezas o de las actitudes que hay
que ensefiar, sin emplear el término “competencia” como tal. Por el contrario, los curriculos
que hacen referencia explicita a las competencias si que emplean dicho término. El numero
de competencias que se han de desarrollar varia considerablemente de un pais a ofro y puede
pasar de la decena. Sin embargo, un grupo de paises ha formulado objetivos didécticos que
abarcan un nimero més limitado de competencias. Estas competencias se consideran esen-
ciales para participar activamente en la sociedad. En general, se las llama “competencias
clave” pero se emplean también otros términos. El hecho de que algunos paises no usen este
término, o empleen otro parecido, no significa que sus sistemas educativos no estén interesa-
dos en esas competencias. Varios paises en los que el término “competencia clave” no forma
parte de la terminologia educativa han establecido una lista precisa de competencias cuyo
desarrollo se considera de importancia capital. Sin embargo, el presente estudio se centra
principalmente en aquellas competencias realmente identificadas como “competencias clave”
por los paises en cuestion.

Los curriculos fijados por las autoridades centrales de los paises participantes explican los que
consideran que son obijetivos generales y especificos de cada materia. Por regla general, los
obijetivos didécticos estén referidos al desarrollo intelectual, emocional y fisico de los alumnos,
y ejercen una influencia dominante en los contenidos curriculares y en la metodologia didéc-
tica. Algunos paises expresan sus obijetivos en términos de lo que el sistema educativo, repre-
sentado por los centros, deberia hacer para apoyar su desarrollo. Otros formulan los objeti-
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vos desde el punto de vista de los alumnos, especificando los conocimientos, destrezas y com-
petencias que deberian haber adquirido cuando abandonan el centro escolar. Aunque los
objetivos diddcticos se expresan a menudo en términos generales, se pueden identificar tres
enfoques distintos:

* La adquisicién de conocimientos, destrezas o capacidades. No hay referencia explicita
a las competencias, aunque se aborda su desarrollo de manera implicita.

¢ El desarrollo de las competencias, es decir, la capacidad de aplicar los conocimientos y
las destrezas adquiridas en los centros educativos a situaciones de la vida real.

¢ El desarrollo de las competencias clave, es decir, aquellas que son esenciales para par-
ticipar activamente en la sociedad.

GRAFICO 3: MANERAS EN QUE LOS CURRICULOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE ABORDAN
EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS EN LA EDUCACION GENERAL OBLIGATORIA, ANO DE REFERENCIA 2002

[] Referencia implicita al desarrollo de
las competencias.

[0 Referencia explicita al desarrollo de
las competencias.

[l Referencia implicita al desarrollo de
las competencias clave.

Fuente: Eurydice.

Razones para otorgar mds importancia a las competencias clave en los curriculos

El estudio ha demostrado que la preocupacién por la calidad de la educacién, tanto en tér-
minos de procesos como de resultados, es la razén principal por la que se presta mayor aten-
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cién a las competencias clave. Esta preocupacién surge del hecho de que los resultados edu-
cativos varian de un centro a otro. Con el fin de cubrir tantos aspectos del desarrollo intelec-
tual y emocional de los alumnos como sea posible, los objetivos didécticos se expresan a
menudo en términos generales. Su inferpretacién y puesta en préctica se ha confiado tradi-
cionalmente al profesorado, que también es normalmente responsable de la eleccién de los
métodos de ensefianza y de evaluacién. En las Gltimas décadas, las diferencias existentes en
los resultados alcanzados por los centros estan causando preocupaciéon en el mundo del tra-
bajo y de la formacién continua.

Otros factores también responsables son la aceleracién de la internacionalizacién, la rapidez
de los progresos cientificos y tecnolégicos, en particular de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, y la creciente complejidad de las distintas profesiones. Todos los paises
coinciden en que la poblacién debe estar preparada para el aprendizaje a lo largo y a “lo
ancho” de la vida con el fin de hacer frente a los desafios y evitar los peligros de la exclusién
social. Por tanto, los curriculos se centran mas en la puesta en practica de los conocimientos
y las destrezas de forma adecuada que en su transmisién. Por consiguiente, la mayoria de los
responsables educativos han redefinido los objetivos didacticos en términos de competencias.
Desarrollar la capacidad de aplicar los conocimientos y las destrezas aumenta su valor de
transferencia. Asi, el aprendizaje se convierte en algo mds atractivo y beneficioso para el indi-
viduo y la sociedad. Siguiendo esta légica, algunos sistemas educativos han centrado su aten-
cién recientemente en aquellas competencias que poseen un valor de transferencia més ele-
vado. Al poderse aplicar a un mayor nimero de situaciones de la vida real, son potencial-
mente beneficiosas para todos.

El concepto de competencias clave en la educacién general obligatoria

Este estudio confirma que la ensefianza de las competencias clave era tradicionalmente patri-
monio de la formacion profesional. Sin embargo, también ha revelado que durante la década
pasada alrededor de la mitad de los paises de la UE han reconocido la importancia de que
todos los alumnos desarrollen las competencias clave, independientemente del tipo de educa-
cién que reciban. Por este motivo, este concepto se ha extendido a la educacién general.

Hasta el momento, cuatro sistemas educativos han integrado plenamente el desarrollo de las
competencias clave en su curriculo de educacién general obligatoria. Otros seis prestan aten-
cién especial a las competencias clave en sus documentos de politica general o en los deba-
tes pUblicos y consideran si no seria apropiado concederles mayor importancia. El resto de
los paises no prevén ningin cambio en los curriculos, los cuales se refieren, ya sea implicita
o explicitamente, a las competencias en general en vez de a las competencias clave.

La adquisicién de las competencias clave como un objetivo de la educacién
general obligatoria

Hasta recientemente, los sistemas educativos no han empezado a hacer referencia explicita al
desarrollo de las competencias clave en los curriculos de la educacién general obligatoria. Por
el momento, existen ejemplos en cuatro sistemas educativos. En 1997, la Comunidad francesa
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GRAFICO 4: EL CONCEPTO DE LAS COMPETENCIAS CLAVE EN LA TERMINOLOGIA DE LA EDUCACION
GENERAL OBLIGATORIA EN LA UE, ANO DE REFERENCIA 2002

Pais/Sistema
Educativo

Términos utilizados

Definicién

Sistemas educativos que han integrado las competencias clave en sus curriculos

B fr Socles de compétences Competencias transversales y especificas de las
(1997) (umbrales de competencias) | materias cuyo dominio se considera necesario para
Compétences terminales integracién social y la continuacién de los estudios.
et savoirs requis
(competencias finales y
saberes requeridos)
P Competéncias essencias El conjunto de conocimientos y destrezas generales y
(2001) (competencias esenciales) | especificas de las materias consideradas esenciales
para todos los ciudadanos en la sociedad de hoy.
UK (E/W) Key skills Las competencias genéricas que los individuos
(2000) (competencias clave) necesitan para participar en un mercado de trabajo
flexible, con capacidad de adaptacion y competitivo,
y para el aprendizaje a lo largo de la vida.
UK (SC) Core Skills Competencias amplias y transferibles que necesitan
(2000) (competencias esenciales) | las personas para participar de manera plena,

activa y responsable en la sociedad.

Sistemas educativos que debaten publicamente la posible integracién de las

competencias cl

ave en los curriculos

B de

Schliisselkompetenzen
(competencias clave)

Las competencias especificas de las materias que los
alumnos han de acquirir.

B nl Sleutelcompetenties Competencias transferibles (que se pueden aplicar en
(competencias clave) muchas situacién y contextos) y multifuncionales (que se
pueden emplear para lograr varios objetivos, resolver

problemas diferentes y realizar distintas tareas.

D Schlisselkompetenzen Competencias transversales y especificas de las
(competencias clave); materias que representan un conjunto légico y
Basiskompetenzen coherente de actitudes, valores, conocimientos y
(competencias basicas); destrezas indispensables para funcionar eficazmente
Schlisselqualifikationen en el ambito personal y profesional.

(cualificaciones clave)

L Compétences de base Los conocimientos y destrezas que permiten a los
(competencias basicas) nifios aprender a estudiar.

A Grundkompetenzen Término atn sin definir.

(competencias basicas)
UK (NI) Key transferable skills Las competencias genéricas que los individuos

(competencias basicas)

necesitan para participar en un mercado de trabajo
flexible, con capacidad de adaptacion y competitivo
y para el aprendizaje a lo largo de la vida

Fuente: Eurydice.

N.B.: El cuadro incluye sélo los paises en los que se acepta “competencias clave” o un término equiva-
lente como parte de la terminologia de la educacion general obligatoria.



Conclusiones iniciales del estudio

de Bélgica hizo que las competencias clave fueran una prioridad en sus curriculos. Ese mismo
afio aprobé el decreto “Missions” que especificaba las competencias transversales y las espe-
cificas de las materias que todos los alumnos debian adquirir en la educacién general obli-
gatoria. En Inglaterra y Gales, la revisién en 1995 del Curriculo Nacional redujo los conteni-
dos obligatorios de los curriculos. Uno de los objetivos de este cambio consistia en dar a los
centros la oportunidad de dedicar més tiempo a desarrollar las competencias clave de la
comunicacién, el céleulo y las tecnologias de la informacién. Sin embargo, fue la revision del
afio 2000 la que resalté las posibilidades de desarrollar estas competencias, junto con otras
competencias clave més amplias —el trabajo cooperativo, la mejora del aprendizaje y del ren-
dimiento individual, y la resolucién de problemas. Las competencias esenciales, Core Skills,
fueron obijeto de discusién por primera vez en la educacién escocesa a finales de 1970, pero
no fue hasta 1994 cuando quedaron formuladas claramente. Aunque en un principio estaban
destinadas sélo a la ensefianza secundaria superior, el concepto de “Core Skills” se extendié
a ofras areas del sistema educativo en el afio 2000. Finalmente, tras un largo debate en 2001,
Portugal reestructuré su curriculo nacional en torno a las competencias esenciales que englo-
baban las competencias generales, una amplia variedad de competencias especificas de las
materias y las experiencias didacticas que se deberian ofrecer a todos los alumnos.

Los objetivos oficiales de la mayoria de los sistemas educativos de la UE se refieren de manera
explicita al desarrollo de las competencias més que al desarrollo de las competencias clave.
Sin embargo, mas de la mitad de las autoridades responsables han iniciado debates sobre las
ventajas y la viabilidad de centrarse en un pequefio nicleo de competencias clave. La
Comunidad germanoparlante de Bélgica parece haber progresado mucho en este sentido. En
el verano de 2002, present6 al parlamento una lista de competencias clave como punto de
partida para los nuevos curriculos. La Comunidad flamenca de Bélgica se ha embarcado en
un proceso similar pero todavia ha de tener lugar un debate pblico sobre la seleccién final
de las competencias clave. Las tendencias actuales en la politica educativa alemana muestran
un fuerte interés por la puesta en practica del concepto de competencia clave. Los proyectos
piloto en todos los Lénder estén probando las estrategias educativas que combinan la identi-
ficacion y la adquisicién de las competencias (clave) transversales y especificas de las mate-
rias. Los representantes federales y de los Ldnder participan en la identificacién de las com-
petencias esenciales para el aprendizaje a lo largo de la vida y para la eficacia educativa.
Igualmente, Austria esté buscando nuevas maneras de interpretar sus curriculos (que se defi-
nen en términos bastante amplios) con la intencién de hacer de las competencias clave una
prioridad absoluta. Los diferentes tipos de centros de secundaria siguen esencialmente el
mismo curriculo, pero con niveles muy diferentes. Como consecuencia, el nivel de competen-
cia que alcanzan los alumnos que finalizan la ensefianza secundaria puede variar conside-
rablemente. Un comité permanente es responsable ahora de identificar las competencias y los
conocimientos especificos de cada materia que podrian servir de puntos de referencia o de
niveles minimos para cada materia. En Irlanda del Norte, las propuestas que se estan consi-
derando actualmente incluyen una reestructuracion del curriculo de la Key stage 4 (alumnos
de 14 a 16 afios) con el fin de incluir el desarrollo de seis competencias clave transferibles.
Finalmente, Luxemburgo ha anunciado que cualquier cambio en sus objetivos educativos se
estructuraria en forno a las competencias clave que todos los estudiantes deberian adquirir.
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Los curriculos de Grecia, Francia, Irlanda, Paises Bajos y Finlandia se refieren al desarrollo de
las competencias pero no sefialan a ninguna de ellas como competencias clave. En este sen-
tido, merece la pena destacar el caso de los Paises Bajos. Tras largas discusiones ha decidido
voluntariamente no incluir el término “competencia clave” en los objetivos fijados para el
2004 y afos posteriores. El rechazo se debe al temor de que unos obijetivos excesivamente
restrictivos pueda minar la autonomia de los centros. Sin embargo, esta decision hay que
situarla en su justa perspectiva. Los seis grupos de objetivos del curriculo son muy similares a
lo que muchos pedagogos describirian como competencias clave. En Grecia, la ley subraya
la importancia de un desarrollo personal equilibrado y refuerza de forma considerable las
competencias generales. Francia no reconoce el concepto de competencia clave en la educa-
cién general obligatoria pero insiste en la prioridad de una competencia especifica, a saber,
“el dominio de las destrezas lingiisticas y de la lengua francesa”. Ninguna otra competencia
tiene tanto peso como las “destrezas lingiiisticas”, que se deben interpretar en sentido amplio
como la capacidad para expresarse y comunicarse de muchas maneras posibles.
Actualmente, la cultura educativa de Irlanda parece haber encontrado un equilibrio entre la
transmisién de conocimientos y destrezas y el desarrollo de las competencias. La tendencia
general en el presente debate, sin embargo, se centra més en competencias tales como la
capacidad de reflexionar a un nivel més elevado y a la resolucion de problemas, pero sin refe-
rirse a ellas como competencias clave. En Finlandia, los objetivos educativos relacionados con
las competencias que se enumeran en la legislacion y el curriculo comdn nacional se especi-
fican en los curriculos que se elaboran a escala local.

Los restantes cuatro paises se refieren implicitamente mas que explicitamente a las competen-
cias en sus curriculos. En Espafia, el término “competencia” aparece en el contexto del empleo
pero no en el de la educacién general, donde el término “capacidad” se usa para referirse a
los resultados educativos de la educacién general obligatoria. La Comunidad Auténoma de
Catalufia es la nica que ha intentado elaborar un listado de competencias basicas para la
educacién obligatoria. Un estudio publicado recientemente examina cémo las capacidades
que aparecen en el curriculo comin se podrian reorganizar en dreas bésicas. Suecia ha afir-
mado claramente que todos sus objetivos diddcticos se consideran importantes y que no esté
prevista ninguna modificacion en su politica. A pesar de que se hace referencia a la adquisi-
cién de conocimientos y al desarrollo de una conducta democrdtica, social y civica, el des-
arrollo de las competencias no es oficialmente un objetivo de la educacién. Sin embargo, se
afirma claramente que los alumnos deberian adquirir un dominio tanto del sueco como de los
conceptos mateméticos bésicos. Dinamarca e ltalia son los Gnicos paises de este grupo que
estan considerando la posibilidad de una modificacién. A finales de 1990, tuvo lugar en ltalia
una animada discusién acerca de si los objetivos didécticos se deberian referir explicitamente
al desarrollo de las competencias. Ademds, el nuevo proyecto de ley sobre los principios
generales y los niveles hace referencia explicita la adquisicién progresiva de las competen-
cias. Dinamarca estd actualmente procediendo a realizar un inventario de las competencias
disponibles en su capital humano y las esté enumerando en el llamado Informe Nacional de
las Competencias. El proyecto se extenderd hasta 2003 y las conclusiones serviran de base
para decidir qué competencias se han de considerar esenciales para todos los ciudadanos.
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Identificacién y seleccién de las competencias clave en la educacién general
obligatoria

Como se ha explicado més arriba, el desarrollo de las competencias clave es una caracteris-
tica del curriculo de cuatro de los sistemas educativos estudiados. Otros seis estdn examinando
si seria apropiado integrar el desarrollo de estas competencias en los curriculos de la educa-
cién general. La identificacién de las competencias es sobre todo una cuestion de prioridades
educativas pero también de ferminologia. La diferencia més llamativa entre los distintos pai-
ses parece ser el tipo de competencias—generales!®), especificas de las materias o ambas— que
se consideran “competencias clave”. Para que a todas se las pueda llamar asi, deben ser
transferibles a contextos distintos de aquellos en que se adquieren. Las competencias clave
generales se desarrollan con la ayuda de muchas materias, mientras que las que son de las
materias (como su nombre indica) se desarrollan mejor en el marco de una materia en parti-
cular.

GRAFICO 5: IDENTIFICACION DE LAS COMPETENCIAS CLAVE DE LA EDUCACION GENERAL OBLIGATORIA
EN LA UE, ANO DE REFERENCIA 2002

Sélo competencias | Sélo competencias Competencias
clave generales especificas de clave generales
las materias de las materias
Sistemas educativos en UK (E/W,SC) P B fr

los que las competencias
clave estan integradas
en los curriculos

Paises que estdn B nl, UK (NI) B de DAL
debatiendo la posibilidad
de incluir las competencias
clave en los curriculos

Fuente Eurydice.

En el Reino Unido, sélo un nimero limitado de competencias son consideradas competencias
clave (seis en Inglaterra y Gales, y cinco en Escocia), puesto que ayudan a los estudiantes a
mejorar su aprendizaje y su rendimiento en la educacién, el trabajo y la vida. Estas compe-
tencias clave vienen a completar la amplia gama de competencias generales y especificas de
las materias que se espera que los alumnos desarrollen. Ambos sistemas educativos conside-
ran las competencias clave més como algo genérico que relacionadas con una materia. De la
misma manera, la Comunidad flamenca de Bélgica prevé incluir Gnicamente las competencias
generales en su futura relacién de las mismas.

En el ofro extremo, se encuentra la Comunidad germanoparlante de Bélgica. En sus propues-
tas actuales, la Comunidad Gnicamente trata las competencias especificas de las materias,
quedando excluidas las generales. Ademas, su definicion de competencias clave presupone

(¢) Los términos “general”, “transcurricular”, “transversal”, “intercurricular” y “competencias independientes de las
materias” al igual que “competenicas o aptitudes genéricas” se emplean todos como sinénimos en este texto.
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su adquisicion total por todos los alumnos. Sin embargo, la prueba de que se han adquirido
sélo es posible si esas competencias se pueden medir, inquietud que llevé a la Comunidad a
excluirlas del listado de competencia. A pesar de todo, una parte importante del curriculo
incluye las siguientes competencias independientes de las materias: capacidades metacogni-
tivas, emocionales y sociales, competencias en materia de educacién civica, para la salud, el
medioambiente y de las TIC, y el espiritu empresarial. Sin embargo, por las razones mencio-
nadas mds arriba, no todas se consideraron competencias clave.

La Comunidad francesa de Bélgica y Portugal se basan tanto en las competencias clave gene-
rales como en las especificas de las materias pero difieren en la manera en que las presen-
tan. El curriculo portugués menciona en primer lugar las diez competencias clave generales
que son de naturaleza transversal y, a continuacién, enumera las materias obligatorias y las
competencias clave especificas que habrén de apoyar. Por el contrario, la Comunidad fran-
cesa de Bélgica une ambas, las competencias clave generales (que la Comunidad llama
“transversales”) y las especificas de las materias, a las materias concretas. Aunque todavia no
estén preparados para hacer una seleccién final, parece que Alemania, Austria y Luxemburgo
también se inclinan por incluir las competencias generales y las especificas de las materias
entre sus competencias clave.

Todos los sistemas educativos que ya han integrado las competencias clave en sus curriculos,
han incluido un cierto nimero de competencias generales en su seleccién. A diferencia de las
competencias especificas de las materias, que sélo se han incluido en dos. El denominador
comin, por lo tanto, corresponde a las competencias clave generales, de las que sélo tres —la
comunicacién, cooperacion y resolucion de problemas— son comunes a los cuatro sistemas
educativos. La comunicacién se refiere al uso de la lengua (lengua materna o lengua extran-
jera) en su vertiente oral y escrita, y a la capacidad de estructurar y expresar los pensamien-
tos propios y escuchar a los demds. La cooperacién no se refiere sélo a la capacidad de tra-
bajar con ofros sino también a la de organizar sus propias actividades de manera que faci-
lite las relaciones interpersonales. La resolucién de problemas es la capacidad de analizar los
problemas, planificar las soluciones, tomar decisiones y evaluar los resultados.

El cdleulo, por otra parte, sélo se considera una competencia clave general en el Reino Unido
(Inglaterra, Gales y Escocia). La competencia matemdtica se encuentra entre las competencias
clave especificas de las materias en la Comunidad francesa de Bélgica y en Portugal, aunque
su naturaleza “transversal” se refleja en su importancia para la resolucién de problemas, el
razonamiento y la comunicacién. El Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia) también consi-
dera el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) como una compe-
tencia clave. Por el contrario, Portugal no clasifica a las TIC como una competencia clave en
si misma sino como un instrumento transversal para el desarrollo de las competencias gene-
rales y especificas de las materias, principalmente asociadas con el “tratamiento de la infor-
macién” (investigacion, seleccion y organizacion de la informacién con el fin de transformarla
en conocimientos que se pueden poner en movimiento). Tampoco se consideran las TIC una
competencia clave en la Comunidad francesa de Bélgica, la cual declara que son una herra-
mienta para el desarrollo de una mayor autonomia. El “aprender a aprender” se considera
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como una competencia clave especifica sélo en Inglaterra, Gales y Portugal, paises que se
refieren a ella respectivamente como Improving Own Learning and Performance (IOLP)
(Mejorar el Aprendizaje y el Rendimiento Propio) y “Adoptar metodologias de trabajo y de
aprendizaje personalizadas encaminadas a alcanzar los objetivos fijados”. Escocia no cita
“aprender a aprender” explicitamente como una Core Skill sino que se refiere a ella implici-
tamente en el marco de la resolucion de problemas. En la Comunidad francesa de Bélgica, el
“aprender a aprender” esté representado por varias competencias transversales, cada una de
ellas asociada a una materia diferente. Portugal y la Comunidad francesa son las Gnicas que
consideran la capacidad de “hacerse cargo del bienestar fisico propio” como una capacidad
clave general. Para la Comunidad francesa, esta competencia se desarrolla solamente durante
las clases de educacion fisica. Portugal ofrece una definicién mas amplia al afiadir la mejora
de la salud y de la calidad de vida.

Todas las destrezas, capacidades y competencias mencionadas lo estan también de manera
implicita o explicita en los curriculos del resto de los paises de la UE. Generalmente, el domi-
nio de la lengua materna y el desarrollo de las destrezas de la comunicacion se clasifican
entre las primeras capacidades que hay que desarrollar. Este es en especial el caso de
Francia, en el que la lengua y la comunicacién se consideran de importancia primordial para
el buen funcionamiento de la sociedad. La necesidad de ensefiar una comprensién basica de
los conceptos matemdticos es otra de las preocupaciones expresadas en todos los curriculos.
Igualmente, lo es el desarrollo de las destrezas sociales y personales y la capacidad de apren-
der. Finlandia se encuentra a la cabeza de la investigacion sobre el “aprender a aprender”,
que la mayoria de los pedagogos podrian considerar como una competencia clave, si no
como la competencia principal. Los investigadores finlandeses han aportado una contribucién
innovadora a la definicién del concepto y al desarrollo de los instrumentos apropiados para
su evaluacién.

El apoyo al desarrollo de las competencias clave durante la educacién general
obligatoria

El estudio ha ofrecido la siguiente informacién acerca de la manera en que los Estados
Miembros apoyan la adquisicién de las destrezas clave. La Comunidad francesa de Bélgica,
Portugal y Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia) integran el desarrollo de las competen-
cias clave en el conjunto de la ensefianza obligatoria. Normalmente, las competencias clave
se desarrollan a través de la ensefianza de las distintas materias o areas de materias, y los
curriculos nacionales (directrices nacionales en Escocia) explican cémo se han de incorporar
las competencias clave a esas materias. Los cuatro sistemas educativos también resaltan la
importancia de las actividades educativas extraescolares y, a pesar de las diferencias en las
competencias seleccionadas, los cuatro se apoyan basicamente en el mismo grupo de mate-
rias obligatorias para su ensefianza. Es el mismo caso del resto de los paises en que los curri-
culos se refieren (implicita o explicitamente) al desarrollo de las competencias, o mas bien de
las competencias clave. Igualmente poseen grupos de materias obligatorias casi idénticos. A
pesar de las diferencias en la carga lectiva de cada una de ellas, las materias que a conti-
nuacién se relacionan son obligatorias para al menos parte de la educacién general obliga-
toria en todos los paises de la UE, excepto Escocia: lengua materna, matemdticas, lenguas
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extranjeras, educacion fisica, arte, ciencias humanas y ciencias naturales. En Escocia, la Gnica
materia obligatoria legalmente es la educacién religiosa, pero las directrices nacionales reco-
miendan la ensefianza de todas las materias enumeradas anteriormente. La educacion reli-
giosa o ética es obligatoria en todos los Estados Miembros de la UE excepto en Espafia(’) y
en Francia. Finalmente, la ensefianza de las TIC es obligatoria en todos los paises, aunque la
mitad de ellos consideran el uso de las TIC como una competencia transversal que se ha de
desarrollar mediante la ensefianza de otras materias. A finales de 1990, Inglaterra reforzé su
compromiso con el desarrollo de las competencias clave al introducir un periodo de tiempo
diario dedicado a la lectura y escritura, y al célculo en la ensefianza primaria.

Todos los paises confian en los profesores para cumplir los obijetivos didécticos. Las autorida-
des educativas publican los requisitos obligatorios con respecto al contenido de la ensefianza
pero normalmente no son mds que una guia que afecta a los métodos pedagégicos. Los curri-
culos exigen la adquisicion de una base sélida de conocimientos y, explicita o implicitamente,
también imponen el desarrollo de la capacidad de aplicar los conocimientos y las destrezas.
Todos los sistemas educativos examinados favorecen los métodos didacticos que promueven
una actitud activa y creativa hacia el aprendizaije, el desarrollo del pensamiento critico, el
aprendizaje a través de la accién y la colaboracién entre los alumnos y los profesores.

El control y la evaluacién de las competencias clave

Como se ha explicado anteriormente, la preocupacién por la calidad de la educacién es la
razén principal por la que se le da un mayor énfasis a las competencias clave dentro de los
curriculos. El nivel alcanzado por los estudiantes con respecto a los conocimientos, las destre-
zas y las competencias (clave) es un resultado que se puede medir y, por lo tanto, nos indica
la calidad de la ensefianza. Como regla general, la evaluacion de los resultados educativos
al final de la ensefianza obligatoria se preocupa Gnicamente de medir el grado de asimila-
cién de la oferta educativa de los centros por parte de los alumnos. El sistema de cualifica-
ciones del Reino Unido es mas amplio. EIl GCSE y ofras titulaciones que se obtienen al finali-
zar la ensefianza obligatoria no se limitan a un grupo de edad determinado. Sirven igual-
mente para evaluar y certificar los conocimientos de las materias y las destrezas, incluyendo
las competencias clave, a cualquier edad. En Escocia, todos los Standard Grade y cursos
nacionales son evaluados con el fin de fijar su equivalencia con las Core Skills (competencias
esenciales). Ademés, el sistema permite la certificacion de cada una de estas competencias
esenciales individuales. Dependiendo de sus aspiraciones y capacidades, los j6venes pueden
construir asi su propio perfil personal de Core Skills. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte,
se anima a los j6venes que cuando abandonan el sistema educativo no han alcanzado una
cudlificacién minima (un buen GCSE) en Inglés, matematicas y TIC, a que continden para
obtener una o més competencias (en comunicacién, célculo y/o tecnologias de la informa-
cién) bien a través de la formacién complementaria o de ofras vias con base profesional. En
Dinamarca, la participacién en los exémenes de finalizacién de la ensefianza obligatoria es
igualmente opcional, si bien un 90% de los alumnos se presentan a estos exdmenes.

(") Los centros tienen la obligacién de ofrecer la ensefianza religiosa pero posee cardcter voluntario para los alumnos.



Conclusiones iniciales del estudio

Todos los paises resaltan el papel de la evaluacién como instrumento para controlar el pro-
greso de los alumnos y para guiar su desarrollo. El interés por la evaluacién formativa es
coherente con la tendencia general a evaluar el rendimiento con respecto a las capacidades,
las destrezas y las competencias en vez de medir conocimientos. En la mayoria de los paises
las pruebas para medir el nivel alcanzado por los alumnos se elaboran y corrigen por los mis-
mos centros, confirmando de nuevo la confianza que los sistemas educativos tienen en sus pro-
fesores. Unos pocos paises organizan exémenes centralizados para evaluar el nivel alcan-
zado por los alumnos, para promocionar a una clase superior o para la obtencién de certifi-
cados. Estos son Dinamarca, Francia, Irflanda y el Reino Unido, de los cuales sélo el Gltimo
(con la excepcién de Irlanda del Norte) ha incluido las competencias clave en el curriculo.
ltalia es en la actualidad el Gnico pais que esté considerando posibles cambios mediante la
introduccién de sistemas de evaluacién normalizados al final del 52y 8° curso. Estd exami-
nando la posibilidad de reducir la responsabilidad del profesor al implicar en la evaluacién
al Instituto Nacional de Evaluacion.

En lugar, o ademés de emplear exémenes elaborados de forma centralizada para medir el
nivel alcanzado por cada alumno, algunos paises emplean los exdmenes para controlar el
rendimiento general del sistema educativo. La Comunidad francesa de Bélgica ha organizado
evaluaciones externas desde 1994. Evaldan el nivel de competencia —generalmente en fran-
cés y matemdticas— al principio de ciertas etapas, de tal manera que los profesores puedan
decidir cudl es el trabajo necesario para alcanzar los niveles fijados al final de la etapa
correspondiente. La evaluacién a escala nacional para los alumnos de 8 (tercer curso de ense-
fianza primaria) y 11 afos (primer curso de ensefianza secundaria) se introdujo en 1989 en
Francia. Ademés, el pais procede regularmente a analizar una muestra representativa de
alumnos para evaluar sus conocimientos de educacion civica. Espafia e Irlanda también eva-
loan regularmente a sus alumnos para conocer el nivel de conocimientos y destrezas en cier-
tas materias. En Irlanda, casi todos los centros de primaria emplean pruebas normalizadas al
menos una vez al afio para medir el nivel alcanzado en lectura y escritura, y célculo. Portugal
estd actualmente introduciendo de forma progresiva exémenes nacionales para evaluar el
nivel alcanzado por los alumnos en portugués y en mateméticas al final de cada una de las
tres etapas de la educacién basica. Las evaluaciones nacionales en Finlandia ofrecen infor-
macién sobre el grado de consecucién de los objetivos del curriculo marco por parte de los
alumnos. Evaltan el rendimiento en materias bésicas y en temas transversales asi como en
competencias tales como aprender a aprender, la motivacién para el aprendizaje y la comu-
nicacién. Las evaluaciones nacionales afectan sélo a una muestra del alumnado y sus resul-
tados se hace publicos. En Suecia, las pruebas disponibles en sueco, inglés y matemdticas se
elaboran para medir el nivel alcanzado por los alumnos al final de los cursos 52y 9°. Las
pruebas son obligatorias en el 9° curso pero los centros pueden elegir si aplicarlas también
en el 5° Estan principalmente disefiadas para que sean un instrumento de control del sistema
educativo.

El empleo de niveles de medicion del rendimiento comunes y centralizados para evaluar el
nivel alcanzado por los alumnos no se encuentra muy extendido entre los paises de la UE. Sus
partidarios argumentan que sirven para elevar la calidad de la educacién al obligar a todos
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los estudiantes a alcanzar el mismo nivel. A su vez, permiten comparar e interpretar los resul-
tados de la evaluacién al ser un indicador més fiable y significativo de la calidad de la ense-
Aanza. Sus detractores insisten en las grandes diferencias de capacidad y madurez existentes
entre un alumno y otro. Afirman que esos niveles minimos comunes no deben ser muy eleva-
dos con el fin de que todos los puedan alcanzar. Ademds, evitan que los centros adapten los
niveles a las circunstancias dictadas por el alumnado de ese momento.

Entre los paises cuyos sistemas han adoptado el concepto de competencias clave, todos
excepto Portugal han establecido niveles nacionales de rendimiento. La Comunidad francesa
de Bélgica ha fijado dos niveles de rendimiento para las competencias clave, a saber, los lla-
mados umbrales de competencia al final del segundo curso de la ensefianza secundaria y las
competencias finales al acabar la ensefianza obligatoria. En Inglaterra y Gales, se introdujo
una escala nacional de ocho niveles para medir el progreso de los alumnos en todas las mate-
rias del Curriculo Nacional como parte integrante de la aplicacién de éste a partir de 1989.
Se espera que los alumnos mejoren progresivamente su rendimiento hasta alcanzar al menos
el nivel cinco o seis a la edad de 14 afios. También existen objetivos de aprendizaje en
Inglaterra y Gales para el porcentaje general de alumnos que alcanzan el nivel esperado en
inglés (el galés en Gales) y mateméticas a la edad de 11 y 14 afios. La primera vez que se
evaltan las competencias esenciales en Escocia suele tener lugar al final de la ensefianza obli-
gatoria, cuando los alumnos tienen 16 afios. Los resultados se juzgan en una escala de cinco
niveles y se anotan en el llamado perfil de las Core Skills, que pueden completar segin pro-
gresan en sus estudios posteriores.

Ningin otro pais ha establecido niveles para las competencias clave. Todos los Lénder ale-
manes tienen el compromiso de introducir niveles comunes para las materias basicas en 2004.
Simulténeamente, los curriculos de los Lénder dan cada vez més importancia a la adquisicién
de las competencias clave, las cuales fueron definidas en un principio como competencias
transversales. Austria esté en la actualidad llevando a cabo una revisién curricular cuyo obje-
tivo es identificar un nimero de competencias clave asi como sus niveles minimos para la ense-
fianza secundaria inferior. Por el momento, los niveles comunes estdn relacionados con las
cuatro competencias clave, es decir, la lectura, la comprension bésica de las matemética, la
comprensién bésica de las ciencias naturales y las lenguas extranjeras. Atn estd por decidir
si se han de considerar como competencias generales o como competencias especificas de las
materias. El curriculo nacional de Portugal afirma explicitamente que las competencias esen-
ciales no representan niveles minimos que se han de alcanzar. La Comunidad germanopar-
lante de Bélgica, Espafia y Paises Bajos han adoptado un enfoque similar. La consecucién de
los objetivos educativos es obligatoria para todos pero, sin embargo, no prescriben niveles
minimos y los centros tienen que ayudar a los alumnos para que alcancen niveles tan eleva-
dos como sea posible.
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

En la ensefianza general obligatoria, la Comunidad francesa utiliza una serie de términos que
definen el concepto de competencias bésicas: socles de compétences (umbrales de competen-
cias), y compétences terminales et savoirs requis (competencias finales y saberes que se
requieren). Estos términos aparecieron por primera vez en el décret “Missions”(8) (Decreto
“Misiones”) de 1997. El decreto define el término “competencia” como la capacidad de poner
en prdctica y organizar un conjunto de conocimientos, destrezas y actitudes con el fin de cum-
plir un cierto nimero de tareas. Los socles de compétences estan descritos como un sistema de
referencias que presentan de manera estructurada las competencias basicas que los alumnos
deben poseer al completar los primeros ocho afios de ensefianza obligatoria (final del
segundo curso de la Educacién Secundaria), asi como las que se han de dominar al final de
cada etapa durante el mismo periodo. Se considera que es necesario poseer estas competen-
cias para poderse integrar en la sociedad y para proseguir los estudios. El término compé-
tences terminales se refiere a un sistema de referencias que presenta de manera estructurada
las competencias que se espera que los alumnos dominen a un nivel determinado al final de
la Educacién Secundaria.

Cada érgano responsable(?) desarrolla su propio curriculo en funcién de los sistemas de refe-
rencia contenidos en los socles de compétences, y/o las compétences terminales y savoirs
requis. Aunque cada uno de estos érganos tiene libertad para elegir sus propios métodos
didécticos, sin embargo, deben seguir un curriculo aprobado por todos y que respete un hora-
rio minimo estipulado. Las competencias bésicas se dividen en dos categorias: las compéten-
ces disciplinaires (las competencias especificas de las materias) y las compétences transver-
sales (competencias transversales). El Decreto “Missions” define las compétences disciplinai-
res como las competencias que se han de adquirir dentro de una materia determinada y las
compétences transversales como las actitudes y los procesos mentales y metodolégicos comu-
nes a las materias, que se han de adquirir y poner en préctica cuando se desarrollan los dife-
rentes conocimientos y destrezas en las distintas materias. Al dominar estas competencias, los
estudiantes consiguen desarrollar su propia autonomia.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

Durante todo el periodo de la educacién obligatoria, se pretende alcanzar, de forma simulté-
nea y sin orden de preferencia, los cuatro objetivos generales siguientes:

e promover la confianza en si mismos y el desarrollo personal de todos los alumnos;

¢ hacer que todos los alumnos adquieran los conocimientos y competencias que les per-
mitan aprender a lo largo de la vida y jugar un papel activo en la vida econémica, social
y cultural;

(8) Décret définissant les missions prioritaires de I'enseignement fondamental et de I'enseignement secondaire et
organisant les structures propres d les atteindre du 24 juillet 1997.

(%) El 6rgano responsable de un centro escolar (pouvoir organisateur) es la autoridad, o la(s) personals) fisica(s) o
egales, publicas o privadas, que asumen la responsabilidad.
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* preparar a todos los alumnos para que sean ciudadanos responsables, capaces de con-
tribuir al desarrollo de una sociedad democrética, solidaria, plural y abierta a otras cul-
turas; y

e asegurar que todos los alumnos tienen las mismas posibilidades de emancipacién social.
¢ lenguas modernas,

e educacién fisica,

¢ educacién con la ayuda de la tecnologia,

o educacién artistica, e

* iniciacién a la historia y la geografia (incluyendo la preparacién para la vida social y

econdémica).

Ademas de los socles de competences, el Parlamento de la Comunidad francesa ha adop-
tado también las compétences terminales y savoirs requis para las éreas siguientes:

e f{rancés,

* matemdticas,

* latfin y griego,

e historia,

¢ geografia,

* lenguas modernas,

® ciencias,

* ciencias sociales y econémicas, y

¢ educacién fisica.

Adquisicién de las competencias clave

La introduccién de los socles de compétences y de las compétences terminales condujeron
necesariamente a la revisién de los curriculos. El interés dejaba de estar en los contenidos y
se centraba en los niveles de competencias que los alumnos habian de alcanzar en momen-
tos determinados de sus estudios. Este nuevo enfoque estd mencionado especificamente en el
articulo 8 del Decreto “Missions”. Segin dicho articulo, para que los alumnos alcancen los
objetivos generales de la ensefianza, asi como los conocimientos y las destrezas, indepen-
dientemente de que los desarrollen ellos mismos o de que se les transmitan, se ha de situar
todo ello bajo la perspectiva de la adquisicion de competencias. Esto se consiguen tanto en
las clases como durante otras actividades educativas y, generalmente, mediante la vida dia-
ria en el centro. En este sentido, tanto la Comunidad francesa como los 6rganos responsables
deben estar seguros de que los centros:
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* ponen a los alumnos en situaciones que requieren el empleo simulténeo de las compe-
tencias transversales y de las especificas de las materias (incluyendo los correspondien-
tes conocimientos y destrezas);

e dan preferencia a las actividades de descubrimiento, produccién y creacién;

e articulan teoria y préctica, en especial para la construccion de conceptos a partir de la
experiencia practica;

e encuentran un equilibrio entre el trabajo individual y el colectivo, y desarrollan la capa-
cidad de los alumnos para alcanzar objetivos especificos;

* hacen que los alumnos respeten la doble obligacién de participar en todas las activida-
des que requieren certificacion por parte de los centros y de cumplir con las tareas que
se les piden;

* integran la orientacién en el proceso educativo, despertando el interés de los alumnos
por las distintas profesiones y les informan de los posibles campos para su formacién
posterior;

¢ emplean las TIC como herramienta para el desarrollo y autonomia de los alumnos, y
para adaptar los itinerarios de aprendizaje a sus necesidades individuales;

e suscitan el gusto por la cultura y la creatividad y favorecen la participacion, en colabo-
racién con otros organismos, en las actividades culturales y deportivas;

* educan a los alumnos en el respeto a la personalidad y las convicciones de ofros y reco-
nocen su deber de oponerse a la violencia moral y fisica, y de poner en préctica pro-
cesos democrdticos como expresién de una conducta de ciudadanos responsables den-
tro de los centros; y

e participan de forma activa y constructiva en la vida de la comunidad local, y estén
abiertos al debate democrético.

En relacién con los métodos didécticos, el pacto adoptado en 1959 (Pacte scolaire) otorga a
cada érgano responsable la libertad para elegir su propio enfoque didéctico. Por lo tanto, no
se dan instrucciones sobre los métodos didécticos de manera centralizada sino que éstas se
elaboran por cada érgano separadamente, conforme al Decreto “Missions” mencionado més
arriba.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La adopcién de los socles de compétence, y de las compétences terminales y los savoirs
requis por el parlamento de la Comunidad francesa supuso una reforma curricular impor-
tante. El curriculo nuevo que entraré en vigor en septiembre de 2002 comprende ocho éreas
de materias. La ensefianza de las materias que se relacionan a continuacién es obligatoria al
menos en parte de la ensefianza obligatoria:
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* matemdticas,
o francés,

e ciencias (clases de iniciacién en la ensefianza primaria; biologia, quimica y fisica en la
ensefianza secundaria),

e geogrdfiq,
¢ historia,
e educacion fisica, y

L4 |enguos modernas.

La ensefianza de las lenguas modernas sélo es obligatoria en la tercera etapa de la ense-
Aanza primaria. Para cada una de esas materias las autoridades establecen una lista de los
socles de competences. Como regla general, estas listas se subdividen en competencias espe-
cificas de las materias y en competencias transversales. Sin embargo, para las actividades de
aprendizaje temprano de ciencias, geografia e historia los socles de competences se pre-
sentan bajo los titulos de “conocimientos” y “destrezas”.

Ademds de desarrollar las competencias especificas de las materias, las siguientes materias
son un vehiculo para promover las competencias genéricas. Las clases de historia promueven
la responsabilidad, el comportamiento civico y la democracia; la ensefianza del francés esti-
mula el espiritu critico, la democracia y la comunicacién; la educacién fisica contribuye al
desarrollo personal y promueve la cooperacién; y las lenguas extranjeras suscitan la apertura
y el interés hacia otras culturas.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

El cambio de un curriculo basado en los contenidos a otro basado en las competencias fue
acompafiado por una reflexién sobre los procedimientos de evaluacion de los alumnos, cuya
intencién era dar preferencia a un enfoque que resaltara la capacidad de los alumnos para
aplicar los conocimientos en las circunstancias apropiadas.

Es importante distinguir entre evaluacién interna y externa. Las evaluaciones externas se admi-
nistran por el Ministerio de la Comunidad francesa y son meramente informativas, de diag-
néstico y de carécter formativo. No inciden en la manera en que los alumnos progresan en
los centros. Desde 1994, estas evaluaciones externas se han llevado a cabo sisteméaticamente
en una o mds materias. Las pruebas evaltan niveles de competencia al comienzo de ciertas
etapas educativas. Asi, los profesores pueden estimar el trabajo necesario para alcanzar los
socles de compétences y/o las compétences terminales y savoirs requis que se han de domi-
nar segun el nivel educativo.

La evaluacién del rendimiento individual de los alumnos es responsabilidad de cada centro.
El Decreto de 24 de julio de 1997 (el mencionado Decreto “Missions”) introdujo un meca-
nismo nuevo para las pruebas de evaluacion de los puntos de referencia. Estas pruebas estan
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desarrolladas por comisiones encargadas de la evaluacién y deben corresponder con los
socles de competences y las competencias que se deben poseer al finalizar las “humanida-
des” generales y tecnolégicas, al igual que las “humanidades” profesionales y técnicas. Las
baterias de evaluacién resultantes se ponen a disposicién de todos los centros y profesores de
manera que puedan servir de indicativo para elaborar sus propias pruebas.

Al final de sexto curso de primaria, los alumnos participan en los exémenes conducentes al
certificat d’études de base (CEB, o Certificado de Educacién Primaria). La obtencién de este
certificado no es un requisito para ser admitido en la Educacién Secundaria. Los alumnos que
no lo obtienen al finalizar la Educacién Primaria lo pueden conseguir durante la primera
etapa de la Secundaria. Al completar cuatro afios de Educacién Secundaria, los alumnos pue-
den obtener el certificat d’enseignement secondaire du deuxiéme degré (CES2D, o certifi-
cado de cuarto curso de Educacién Secundaria). Si se finaliza la Educacién Secundaria'y, asi-
mismo, la ensefianza obligatoria, se recibe el certificat d’enseignement secondaire supérieur
(CESS, o certificado de Educacién Secundaria Superior). En ese momento se juzga el rendi-
miento de los alumnos con relacién a los niveles de competencia prescritos por las compé-
tences terminales y los savoirs requis.

Niveles para las competencias clave

Como ya se ha mencionado més arriba, los socles de competences han sido fijados para
ocho dreas distintas. Estos umbrales estén estructurados para asegurar una progresién conti-
nua en el dominio de las areas de materias durante los primeros ocho afios de la educacion
obligatoria. Se presta atencion especial a tres momentos determinados que corresponden con
el final de los cursos segundo y sexto de la Educacién Primaria y con el curso segundo de la
Educacién Secundaria. Los socles de competences definen el nivel que han de alcanzar los
alumnos en cada una de las ocho dreas al completar las etapas mencionadas. El Decreto
“Missions” define tres niveles: sensibilizacién hacia el uso de una competencia, conformidad
con el nivel requerido para la certificacion y el simple mantenimiento de una competencia. Los
niveles de competencia que hay que alcanzar a la finalizacién de la ensefianza obligatoria
estan definidos como compétences terminales y savoirs requis.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

La Comunidad francesa de Bélgica ha participado en numerosos estudios internacionales:
Pilot Twelve-Country Survey (Estudio piloto de doce paises) (1959), FIMS (1965), Study of
English as Foreign Language (Estudio sobre el ingles como lengua extranjera) (1971), Study
of Reading Comprension (Estudio sobre la comprensién lectora) (1971), Study of Literature
Education (Estudio sobre la ensefianza de la literatura) (1971), Study of Written Composition
(Estudio sobre la expresion escrita) (1971), FISS (1971), SIMS (1981), Preprimary Study
(Estudio sobre pre-primaria) (1987-91), RLS (1991), TIMSS (1995), CIVED (1999), COMPED
(1989), SITES (1998) y PISA.
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Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

La educacién especial estd reservada para los alumnos con discapacidades graves y perma-
nentes. En este caso, tanto los socles de compétences como las actividades didécticas se
adaptan a las necesidades individuales de los alumnos. Introducida por decreto en 1998, la
inmersién total en la lengua de signos esta disponible actualmente para ayudar a los alumnos
sordos a alcanzar los socles de compétences y més especialmente aquellos relacionados con
la comprensién de textos escritos y la capacidad de reproducirlos.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

Los avances mds recientes se refieren a la creacién de una comisién de control entre cuyas
tareas se incluye el desarrollo de un sistema coherente de indicadores, la armonizacién de los
curriculos, los socles de compétences y las compétences terminales, y la definicién de los
temas principales para ayudar al profesorado que prepara a los alumnos para alcanzar los
socles de compétences y para adquirir las compétences terminales.
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En 1989, como parte de la reforma constitucional que transformé al Estado belga unitario en
un Estado federal, las tres Comunidades asumieron la responsabilidad plena de sus sistemas
educativos. A diferencia de las Comunidades francesa y flamenca, la Comunidad germano-
parlante se encontré con la enorme tarea de tener que elaborar, partiendo de cero, toda la
estructura legislativa y administrativa relativa al campo de la educacién. Por consiguiente, no
fue hasta 1996/97 cuando esta Comunidad estuvo preparada para abordar los temas rela-
tivos a la educaciéon. Debido a la envergadura de la tarea y a los limitados recursos huma-
nos, la Comunidad decidié proceder a realizar las reformas necesarias en distintas etapas. El
primer decreto, llamado Grundlagendekref{'9), se publicé en 1998 y se referia a las disposi-
ciones generales y a la reglamentacién de la ensefianza mas generalizada a tiempo completo.
Fue seguido en 1999 por el Grundschuldekref{!!), sobre la ensefianza obligatoria en pre-pri-
maria y primaria a tiempo completo. Otros decretos para la ensefianza secundaria y supe-
rior, asi como para centros especiales, estan todavia en fase de proyecto.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

Debido a su posicién geografica y a lo reducido de su poblacion, la politica educativa de la
Comunidad germanoparlante esta fuertemente influenciada por las regiones y paises vecinos.
Cuando, durante la segunda mitad de 1990, se discutia el Grundlagendekret, también se
estaba produciendo en cierto ntmero de paises europeos un debate acerca del nuevo papel
de la educacién. Su aspecto mas significativo era la vision de que la calidad de la ensefianza
no se podia mantener Gnicamente mediante los objetivos educativos, los cuales eran muy
generales o afectaban principalmente a la transmisién de conocimientos. Esta era realmente
la visién de la Comunidad germanoparlante, que decidié hacer del desarrollo y la adquisi-
cién de competencias una de las piedras angulares del nuevo Grundlagendekret. El articulo
12 de este decreto establece que “el desarrollo de las competencias es el objetivo educativo
de la ensefianza primaria y secundaria. Segon la sociedad, el papel de los centros educati-
vos es ofrecer a todos los alumnos la posibilidad de adquirir un méximo de competencias y
guiarles hacia el dominio de las competencias clave”. Sélo en el caso del kindergarten (ense-
Alanza pre-primaria), era considerado més apropiado emplear el término Entwicklungsziele
(objetivos de desarrollo). Para la ensefianza primaria y secundaria, las Kompefenzen (com-
petencias) se definian como las capacidades y las aptitudes que corresponden a las materias
y las independientes de las mismas que se refieren a los conocimientos, destrezas y actitudes.
Ademés, se decidié dar una gran importancia a algunas de estas competencias —las llama-
das Schlisselkompetenzen (competencias clave)- que se han de dominar por todos los alum-
nos para la obtencién de un certificado. Como consecuencia, se definian las competencias
clave de forma més bien estricta como las competencias especificas de las materias que se
debian adquirir por todos los alumnos. Las competencias transversales no se han especificado
todavia, o al menos no se las denomina “competencias clave”.

(19) Dekret vom 31. August 1998 iber den Auftrag an die Schultrdger und das Schulpersonal sowie iiber die all-
gemeinen pddagogischen und organisatorischen Bestimmungen fiir die Regelschulen.
(") Dekret vom 26. April 1999 iber das Regelgrundschulwesen.
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Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

La decisién de que la adquisicion de las competencias se convierta en el centro de la reforma
educativa fue seguida de inmediato por el esfuerzo de identificar las competencias clave apro-
piadas. Incluso antes de que se publicara el Grundlagendekret, la Comunidad germanopar-
lante comenzé a consultar todos los documentos relevantes disponibles o sometidos a discu-
sion en esta Comunidad y en el extranjero. Rapidamente se fij6 un listado de competencias y
se presenté a los profesores para que lo probaran durante un periodo de un afio. En octubre
de 2001, el gobierno estaba preparado para presentar un proyecto de decreto('?) sobre los
objetivos educativos de los Kindergarten y de las competencias clave en la Educacién Primaria
y en la primera etapa de la Educacién Secundaria. Actualmente, se estd discutiendo este
decreto por el comité correspondiente del Consejo de la Comunidad germanoparlante, el
RDG('3). Una vez fijadas las competencias clave, se tendrén que hacer los ajustes necesarios
para asegurar que su adquisicion se convierta en parte integrante del curriculo de cada una
de las materias. Mientras tanto, los profesores se deben formar para sus nuevas tares educa-
tivas.

Aunque en este momento no se llaman competencias clave, las competencias transversales y
su desarrollo juegan un papel importante en la ensefianza obligatoria. Adquirir los métodos
de aprendizaje y de trabajo apropiados, aprender a aprender y estimular el rendimiento son
todas competencias transversales. También lo es la capacidad de emplear las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC) de manera eficaz. Sin embargo, evaluar el dominio de
estas competencias con el fin de otorgar una certificacién es mucho mas dificil que evaluar las
competencias especificas de las materias. Por esta razén, la Comunidad decidié no definir las
competencias transversales como “competencias clave”.

Adquisicién de las competencias clave

El objetivo general de la ensefianza primaria y secundaria es la transmisién de las compe-
tencias. Los centros han de velar por que todos los alumnos desarrollen un nivel maximo de
competencias, las cuales han de incluir necesariamente las competencias clave. Se ha de
organizar la ensefianza de tal manera que los alumnos puedan participar activamente en la
identificacion de los conocimientos y en la adquisicién de las competencias. Con el fin de que
ellos comprendan el objetivo del aprendizaje, la ensefianza se debe adaptar a la vida real de
los alumnos involucrados. El empleo de las TIC se ha de ensefiar en funcién de la edad de los
alumnos.

La mayoria de los curriculos vigentes hoy en dia son anteriores a 1989, época en que se fija-
ron de manera centralizada y fueron editados por el Ministerio de Educacién Nacional. En

('2) Dekretentwurf iiber die Festlegung der Entwicklungsziele fir den Kindergarten und der Schliisselkompetenzen fiir
den Primarschulbereich und fiir die erste Stufe des Sekundarunterrichts mit Ausnahme des berufsbildenden
Unterrichts und zur Abénderung des Dekretes vom 31. August 1998 iiber den Auftrag an die Schultrdger und
das Schulpersonal sowie iber die allgemeinen pddagogischen und organisatorischen Bestimmungen fir die
Regelschulen und des Dekretes vom 26. April 1999 iiber das Regelgrundschulwesen.

(13) Rat der Deutschsprachigen Gemeinschaft - RDG: Asamblea cuyos miembros que son elegidos y ejercen el poder
legislativo en el Gemeinschaft.
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ellos se daba mayor énfasis a la transmisién de los conocimientos y las destrezas. Desde
enfonces, la Comunidad francesa de Bélgica ha revisado muchos de los curriculos de la
Educacién Secundaria y algunos han sido adoptados por la Comunidad germanoparlante.
Estos curriculos revisados ya no se centran en los conocimientos y las destrezas sino que dan
gran importancia a las competencias (bien sean las especificas de las materias o las inde-
pendientes de las mismas). Se tendré que verificar la validez de todos los curriculos una vez
que se publique el nuevo decreto sobre las competencias clave y los objetivos de desarrollo.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Durante los seis afios de la ensefianza primaria, debe ser obligatoria la ensefianza de las
siguientes materias o dreas de materias: lengua materna, actividades psico-motrices y educa-
cién fisica, trabajos manuales y artisticos, mateméticas, relacién con el medio, primera len-
gua extranijera, y religion o ética. Ademés, aprender a aprender y el cultivo de las destrezas
sociales se tienen que ensefiar a través de todas las materias.

El curriculo comin de los dos primeros cursos de ensefianza secundaria incluye como mate-
rias obligatorias la lengua materna, una primera lengua extranjera, mateméticas, historia,
geografia, ciencia y tecnologia, religion o ética, educacién fisica y deportes. Grupos de tra-
bajo formados por profesores han fijado las competencias clave para todas estas materias o
reas de materias. También han determinado los momentos en que, durante los afios de estu-
dio de los alumnos, se considera que se han adquirido estas competencias: al finalizar la
Grundschule (ensefianza primaria), al terminar el primer ciclo de la ensefianza secundaria o
en cualquier momento posterior.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Se pretende que la evaluacién continua controle el progreso de los alumnos en la adquisicién
de las competencias. La evaluacién no mide las competencias con respecto a los niveles esta-
blecidos sino que ofrece informacién bésica sobre el desarrollo individual del alumno. Una
evaluacion realizada de forma regular ofrece a los alumnos la oportunidad de mejorar sus
estrategias de aprendizaje; al tiempo que los profesores pueden comprobar la eficacia de sus
métodos de ensefianza y, en caso necesario, adaptarlos. La evaluacién también contribuye a
detectar los alumnos que necesitan ayuda complementaria para que se puedan beneficiar de
todo su potencial. Los resultados de la evaluacién normativa son comunicados a los padres y
a los alumnos para informarles de hasta qué punto han conseguido alcanzar los niveles pres-
critos.

Los centros han de tener en cuenta todas las materias obligatorias para otorgar el certificado
al final de la Educacién Primaria, con atencién especial a estas tres materias: lengua materna,
primera lengua extranjera y mateméticas('4). La decisién sobre la promocién y la concesién
del Abschlusszeugnis der Oberstufe des Sekundarunterrichts (certificado que se obtiene al

('4) Estas enmiendas sugeridas al Grundlagendekret son el resultado de las deliberaciones que tuvieron lugar en junio
de 2002. Estan sujetas a aprobacién parlamentaria.
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final de la ensefianza secundaria) depende del rendimiento del alumno durante los dos Glti-
mos cursos y de la superacion de los exémenes de todas las materias. Una vez que se han
fijado las competencias clave para los dos cursos ltimos de la ensefianza secundaria, la con-
cesién del certificado dependeré de que se hayan adquirido las competencias clave especifi-
cadas para la lengua materna, una primera y segunda lengua extranjera, matemdticas, his-
toria, geografia, ciencias naturales, educacién fisica y “otras” materias. Estas Gltimas depen-
den de las principales opciones elegidas por cada alumno. Ademés, el 6rgano responsable o
el director del centro, actuando a propuesta del Consejo Pedagégico, puede decidir que se
contemplen ofras materias.

Niveles para las competencias clave

Como se ha explicado anteriormente, las competencias clave son aquellas especificas de las
materias que el alumno debe dominar al final de cada etapa para recibir el certificado corres-
pondiente. Los certificados de finalizacién de etapa o de finalizacién de los estudios son una
confirmacién oficial de que el alumno ha alcanzado un dominio suficiente de las competen-
cias clave prescritas para el nivel educativo correspondiente. En la Educacion Primaria, las
materias basicas que se han de evaluar son la lengua materna, una primera lengua extran-
jera, matemdticas, actividades psico-motrices y educacién fisica, trabajos manuales y arfisti-
cos, mateméticas y las relaciones con el medio. En los dos primeros afios de la Educacién
Secundaria, se evaloa el dominio de las competencias clave en las siguientes materias obli-
gatorias del curriculo comin: lengua materna, una primera lengua extranjera, matemdticas,
historia, geografia, ciencia y tecnologia, educacion fisica y deporte. Durante las dos etapas
siguientes (de dos afios cada una) la seleccién de las materias que se van a evaluar se amplia
hasta incluir las materias optativas principales. El érgano responsable o el director del centro
puede decidir si afiade més materias.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Se pueden organizar clases de recuperacion y tutorias para los alumnos con dificultades para
conseguir el dominio de las competencias clave. Muchos alumnos se benefician de esta oferta
dentro de la educacién obligatoria general. Las clases de recuperacién a menudo suplantan
a las de las materias optativas de manera que los alumnos no pierden clases de las materias
obligatorias. Alrededor del 2,6% de los alumnos poseen necesidades especiales importantes
y asisten a las Sonderschulen (centros especiales) donde reciben el apoyo que necesitan para
desarrollar todo su potencial.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

PISA es el Gnico estudio internacional de evaluacién en el que ha participado la Comunidad
germanoparlante.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

El Dekretentwurf iber die Festlegung der Entwicklungsziele fiir den Kindergarten und der
Schlisselkompetenzen fir den Primarschulbereich und fir die erste Stufe des Sekunda-
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runterrichts (Proyecto de decreto sobre los objetivos de desarrollo en el Kindergarten y las
competencias clave para la Educacién Primaria y el primer ciclo de la Educacién Secundaria)
estéd siendo debatido en la actualidad (verano de 2002) por el comité correspondiente del
Consejo de la Comunidad germanoparlante. Si se adopta, el decreto fijaré una lista de com-
petencias que se han de desarrollar e introduciré los niveles minimos comunes para todas.

El Consejo de la Comunidad germanoparlante estd actualmente (septiembre 2002) discu-
tiendo el problema planteado por los centros que, segin las disposiciones del Grundla-
gendekret, no evaltan las mismas materias ni, por lo tanto, las mismas competencias a la
hora de decidir si otorgan el certificado de finalizacién de la Educacién Primaria. El Grundlo-
gendekret, junto con el Grundschuldekret, establece que el dominio de las competencias clave
en la lengua materna, primera lengua extranjera y matemdticas es condicién necesaria para
la concesién del certificado al final de la Educacién Primaria. Sin embargo, al mismo tiempo,
los centros tienen libertad de incluir ofras materias adicionales en su evaluacién de las com-
petencias clave. Esto ha tenido el efecto poco deseable de que las competencias clave que se
certifican al final de la ensefianza primaria pueden variar de un centro a ofro. La solucién que
se sugiere para este problema aparece en el apartado “El control, la evaluacion y la certifi-
cacién de las competencias clave”.
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El debate sobre las competencias en la educacién se inicié cuando, tras el federalismo, se
introdujo un nuevo sistema para garantizar la calidad en la Comunidad flamenca. Una de las
piedras angulares de este sistema era la definicion del papel social que cumple la educacion.
Existia consenso general en el sentido de que se debian fijar objetivos para todos con el fin
de garantizar la calidad de la educacion con respecto a los contenidos. En 1998, las compe-
tencias clave volvieron a ocupar un lugar relevante en la actualidad cuando la Comunidad
flamenca tomé parte en el proyecto DeSeCo de la OCDE('5). DeSeCo representé una opor-
tunidad excelente para reavivar el debate y participar en discusiones y en investigaciones
sobre el tema. Se le encargé a un grupo de trabajo reducido la tarea de definir e identificar
las competencias clave relevantes para la Comunidad flamenca. En julio de 2001, el grupo
presentd un borrador de informe que contenia una definicion provisional de los términos
“competencia” y “competencia clave”.

Una competentie (competencia):

¢ es multidimensional porque engloba una combinacién de conocimientos, reflexiones,
destrezas y comportamientos;

¢ se puede adquirir en todo tipo de contextos, de manera formal e informal, consciente o
inconscientemente;

¢ debe ofrecer una respuesta apropiada a las exigencias de una situacién o tarea espe-
cifica; y

* es una condicién necesaria aunque insuficiente para (volver a actuar eficazmente en
todo momento. Simplemente tiene un valor de prediccion para una actuacion real.

A sleutelcompetentie (competencia clave) también cumple los requisitos siguientes:
* es transferible y, por lo tanto, aplicable a muchas situaciones y contextos; y

e es multifuncional, puesto que se puede utilizar para alcanzar varios objetivos, resolver
problemas diferentes y realizar tareas distintas.

Estas definiciones seran examinadas posteriormente de manera detallada y precisa por los
actores del mundo de la educacién. Se haré dentro del contexto del Plan de Accién para el
Aprendizaje a lo Largo de la Vida, en el que se desarrollaré un marco de referencia para las
competencias clave.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

En el informe provisional de Flandes, se seleccioné un cierto nGmero de competencias clave a
partir de la lista presentada por 16 organismos de distintos sectores piblicos, como la ense-
fianza, el mercado laboral, la cultura, los servicios sociales, etc. Primero, se combinaron las

(1%) Definicién y seleccion de competencias.

57



58

Estudio 5 — Las competencias clave

listas de estos 16 organismos para formar una lista Gnica y exhaustiva de 90 competencias.
A continuacién, se fusionaron las competencias que eran muy similares bajo un fitulo gene-
ral. Esta lista de competencias més reducida se introdujo en una tabla de frecuencias, indi-
cando la frecuencia con que se habia seleccionado cada competencia. Se suprimieron de la
lista las competencias que habian sido seleccionadas por una proporcién inferior al 25% de
los organismos. Como resultado, se pudo clasificar las competencias en las siguientes seis
categorias y subcategorias:

Categoria: competencias sociales

Subcategoria 1: participacién activa en la sociedad respetando la dimensién multicultural y el
principio de igualdad de oportunidades

Subcategoria 2: competencias en materia de comunicacién (incluyendo la seguridad en si
mismo, la capacidad de argumentar y la madurez)

Subcategoria 3: ser capaz de cooperar

Categoria: imagen positiva de si mismo

Subcategoria 4: tener una imagen positiva de si mismo con vista al desarrollo personal (inclu-
yendo la confianza en si mismo)

Categoria: ser capaz de actuar y pensar de manera independiente
Subcategoria 5: competencias para la obtencién y el tratamiento de datos (incluyendo las TIC)

Subcategoria 6: competencias para la resolucion de problemas
Subcategoria 7: autonomia y autogestion (incluyendo el sentido de la responsabilidad)

Subcategoria 8: capacidad de pensar y actuar de manera critica y reflexiva

Categoria: competencias en material de motivacién

Subcategoria 9: poseer el valor de analizar con detenimiento y ansias de aprender

Subcategoria 10: tener sentido de la iniciativa

Categoria: agilidad mental

Subcategoria 11: creatividad e inventiva

Subcategoria 12: flexibilidad y adaptabilidad

Categoria: competencias funcionales
Subcategoria 13: competencias lingisticas

Subcategoria 14: competencias técnicas

El Gnico propésito de esta lista es estimular el debate sobre las competencias clave. Dicho de
otro modo, la lista debe servir de base de discusién y de ninguna manera se debe considerar
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como una lista definitiva de competencias clave para la Comunidad flamenca. Como se ha
mencionado més arriba, todavia ha de tener lugar un debate piblico en la Comunidad.

Adquisicién de las competencias clave

El curriculo fija los objetivos educativos, que pertenecen a dos categorias: los objetivos que
hay que alcanzar (para la ensefianza primaria y secundaria general) y los objetivos de
desarrollo (para la ensefianza preescolar y profesional). Son los objetivos minimos con res-
pecto a los conocimientos, destrezas y actitudes que el gobierno considera que se deben
adquirir durante la educacién obligatoria. El Parlamento de la Comunidad flamenca obliga a
los centros a ofrecer estos minimos educativos a todos los alumnos. Aunque no son conside-
radas como tales, las competencias clave y su desarrollo estan incluidos en los objetivos edu-
cativos y, por lo tanto, figuran de manera implicita en el curriculo.

La mayor parte de los objetivos que hay que alcanzar y de los objetivos de desarrollo estan
estrechamente relacionados con un rea de materias en particular (en la ensefianza prima-
ria) o una materia especifica (en la ensefianza secundaria). Contrariamente a los objetivos
especificos de una materia, los objetivos multidisciplinares/transversales que hay que alcan-
zar o los objetivos de desarrollo se refieren a varias materias. Estos Oltimos se organizan en
torno a un nimero de temas sociales prioritarios, es decir, aprender a aprender, las destrezas
sociales, la formacién para la civdadania, la educacién para la salud, la educacién
medioambiental y la formacién para la expresién y la creatividad.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Los objetivos que hay que alcanzar y los objetivos de desarrollo estan todos formulados para
la educacién bésica(8). La educacién basica se define como “el sistema coherente de cono-
cimientos, destrezas y actitudes que son condicién previa para una actividad critica y creativa
en la sociedad y para el desarrollo de la vida personal.” Esta definicién también incluye el
concepto de competencias clave.

En el caso de la ensefianza pre-primaria, los objetivos que hay que alcanzar estén formula-
dos para cinco dreas de aprendizaje: la educacién fisica, la expresién artistica, la lengua, el
estudio del medio ambiente (conocer la naturaleza, el hombre, la sociedad, la tecnologia, el
tiempo y el espacio), y las matemdticas. En la ensefianza primaria, se afiade el francés como
drea nueva (aunque no como materia obligatoria). Ademés, los obijetivos transversales que
hay que alcanzar se fijan para “aprender a aprender” y las destrezas sociales.

Con respecto a la Educacién Secundaria, se han precisado ya una serie de objetivos que hay
que alcanzar en el primer y segundo curso del primer ciclo (clases A y B)('7) para todas las
materias del curriculo comdn. El Parlamento de la Comunidad flamenca los ha adoptado en

('¢)La Basisonderwijs (educacién basica) se refiere a la ensefianza pre-primaria y primaria.

('7)Normalmente, los alumnos han alcanzado la edad de 12 afios cuando se les admite en la ensefianza secundaria.
Si han obtenido el Certificado de Educacion Basica, pueden acceder al primer curso A. Sin este certificado, entran
en el primer curso B.
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forma de decreto. El curriculo comdn incluye las siguientes materias obligatorias: religién o
ética no confesional, neerlandés, francés, matematicas, historia, geograﬁa, ciencias natura-
les, arte y misica, ensefianza técnica, educacion fisica y una lengua extranjera.

Los objetivos que hay que alcanzar estan igualmente fijados para los cinco temas transversa-
les: aprender a aprender, destrezas sociales, educacién para la ciudadania, educacién para
la salud y educacién ambiental. La etapa siguiente consistird en fijar objetivos similares para
el segundo y fercer ciclo la Educacién Secundaria. Estos obijetivos serén oficiales probable-
mente a partir del curso 2002/03.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

La Comunidad flamenca no organiza los fests de evaluacién del rendimiento de los alumnos
de manera centralizada. Son elaborados por los centros y hasta ahora se han limitado a
medir el nivel de conocimientos alcanzado, puesto que evaluar las actitudes y las destrezas se
considera como algo mucho més dificil. La cuestién de la evaluacién es parte del debate sobre
las competencias clave. La mayor dificultad para los centros y los profesores consiste en sub-
dividir las competencias clave en componentes representativos y observables de destrezas que
se puedan evaluar. Otro problema son las enormes diferencias que existen entre los alumnos.
Por ejemplo, la capacidad para comunicarse puede variar mucho entre los alumnos de 12
afios. Por lo tanto, el sistema educativo estd investigando otras técnicas de evaluacién, entre
las cuales el uso de las competencias clave es ciertamente una, con el fin de medir el progreso
de los alumnos. La idea no consiste en comenzar a partir de un modelo de expectativas sino
en indicar la manera en que los alumnos se van desarrollando y progresando. Esto requiere
igualmente un cambio de perspectivas y competencias nuevas por parte del profesorado, el
cual todavia lleva a cabo la evaluacién desde el punto de vista de los conocimientos. A la
larga, el objetivo de la evaluacién es determinar si un individuo es lo suficientemente compe-
tente como para elegir sus estudios o para seguir un cierto tipo de programa de formacion.

El Gobierno de la Comunidad flamenca tiene a su disposicién diversas herramientas para
poner en préctica su politica de garantizar la calidad, incluyendo los indicadores educativos
que comprenden los indicadores de contexto, de datos de entrada, de procesos y de resulta-
dos. Actualmente, la Comunidad flamenca no posee el tipo de indicadores de resultados que
ofrecen informacién sobre el grado en que su poblacién ha adquirido las competencias clave.
Sin embargo, un nimero de acciones muestran que las autoridades educativas de la
Comunidad otorgan importancia a la produccién de las destrezas y las competencias clave.

Aunque no incluye ningin indicador de resultados sobre las competencias clave, la publica-
cién ‘Vlaamse onderwijsindicatoren in internationaal perspectief —editie 2000 (Indicadores
educativos flamencos desde una perspectiva internacional- edicion de 2000), si que incluye
un indicador de contexto para evaluar las expectativas de la sociedad en relacién con la
adquisicién de las destrezas sociales. Este indicador muestra que la sociedad considera el
“aprender a cooperar”, “aprender a asumir responsabilidades” y “aprender a comunicar”
como contenidos educativos extremadamente importantes. Cuando se comparan estas expec-
tativas con los objetivos que hay que alcanzar en las “destrezas sociales” en el primer ciclo
de la ensefianza secundaria, el indicador muestra que, aunque los obijetivos satisfacen las
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expectativas de la sociedad, la ensefianza se deberia de centrar més en transmitir las destre-
zas sociales.

Entre los indicadores de resultados que se elaboran en la Comunidad flamenca, hay uno
sobre el bienestar de los alumnos que revela la influencia que sus experiencias en el centro
tienen sobre su desarrollo emocional y social.

El Gobierno de la Comunidad flamenca también tiene la intencion de realizar estudios perié-
dicos a gran escala para comprobar si se han alcanzado los objetivos. Ya se han desarro-
llado los instrumentos necesarios para la “comprension lectora” (en neerlandés) y para el érea
de matemdticas, referido todo ello a la ensefianza primaria. En la ensefianza secundaria, se
estén desarrollando ahora los instrumentos del estudio con respecto a la “adquisicién y el pro-
cesamiento de los datos” en el primer ciclo de la ensefianza secundaria. Los resultados se des-
tinan a optimizar la oferta educativa.

Por ultimo, la inspeccién efectia auditorias en los centros mediante la observacién y entrevis-
tas que se emplean para comprobar en qué medida se estén desarrollando en los centros los
objetivos que hay que alcanzar y los objetivos de desarrollo-y, por lo tanto, las competen-
cias clave.

Niveles para las competencias clave

Los objetivos de la ensefianza (objetivos que hay que alcanzar y objetivos de desarrollo)
corresponden al nivel minimo que los alumnos han de lograr al final de la educacién obliga-
toria. Los centros estan obligados legalmente a ofrecer los contenidos suficientes y a transmi-
tirlos de manera que permita a todos los alumnos lograr los objetivos fijados (para mas deta-
lles, ver el apartado “Adquisicién de las competencias clave”).

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

La Ley de 6 de julio de 1970 especifica que la ensefianza especial se ofrece a los nifios y ado-
lescentes entre los 3 y los 21 afios que son capaces de recibir ensefianza pero para los que
los centros tradicionales no son la oferta apropiada. En general, la educacién especial tiene
lugar en centros separados de los tradicionales pero a menudo conectados (por ejemplo, por
razones de proximidad geogréfica) con ofras instituciones sociales y educativas para perso-
nas discapacitadas.

El Decreto de Ensefianza n® VIl de 15 de julio de 1997 prevé el llamado sistema de integra-
cién para la Educacién Bésica y la Secundaria. Establece la integracién de la ensefianza
especial en la ensefianza ordinaria. Los nifios con una discapacidad y/o dificultades de
aprendizaje pueden asistir a centros ordinarios de forma permanente o intermitente y a
tiempo parcial o completo.

Existen clases de recuperacién para los alumnos con dificultades temporales de aprendizaje.
Sin embargo, no estén muy extendidas en la ensefianza secundaria. En un esfuerzo por luchar
contra el fracaso escolar, se presta atencion especial a métodos de ensefianza més diferen-
ciados.
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GRAFICO 6: LAS COMPETENCIAS CLAVE DEFINIDAS

POR EL PROYECTO PILOTO ST.A.M.T

Campo | Competencia clave | Subcompetencia
Conocer [ Manejar procesos | Obtencién y tratamiento de la informacién (incluyendo las TIC)
me.ntc1|es variados | pensar y actuar de manera critica
al interpretar las - .. -
L Reflexionar sobre las experiencias propias
experiencias — -
Expresar las opiniones propias
Crear un espacio para aceptar las experiencias de ofras personas
como modelo
Participar activamente en la sociedad respetando sus aspectos multi
culturales y la igualdad de oportunidades
Capa- [ Competencias Poseer la capacidad de responder correctamente en la interaccion
cidad comunicativas con ofro inferlocutor
Poseer una capacidad elevada de expresién verbal y no verbal
Poseer un conocimiento de los codigos y simbolos que son importantes
en la comunicacion y de los significados sociales de esos simbolos
Poseer la fuerza de la imaginacion para inventar simbolos
Participar activamente en la sociedad respetando sus aspectos multi
culturales y la igualdad de oportunidades
Creatividad Ser capaz de trabajar en equipo
Recurrir a la destrezas en materia de resolucién de problemas
Sentido de iniciativa
Producir ideas originales para resolver problemas a los que se les
puede dar mas de una solucién
Flexibilidad y adaptabilidad
Ser Deseo de explorar | Atreverse a explorar y desear aprender

Ser sensible a la realidad

Ser capaz de llevar a cabo acciones como observar, experimentar de
forma consciente, dejar que surjan nuevas ideas, analizar en detalle y
cuestionar

Autodirigirse

Ser capaz de distanciarse para aprender

Controlar todo lo disponible en uno mismo y en su entorno para
obtener el mayor grado de satisfaccion posible

Poseer una imagen positiva y estar atento al desarrollo de uno mismo
(incluyendo la auto confianza)

Poseer fuerzq de vo|unt0d

Ser capaz de elegir y explicar esa eleccion

Ser capaz de imaginar un escenario y de llevarlo a la accién

Fuente: Departement van onderwis.
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Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Entre 1994 y 1997, la Comunidad flamenca colaboré en el proyecto IALS para examinar
cémo las destrezas relacionadas con la lectura, la escritura y el célculo estaban extendidas
entre la poblacién adulta, asi como su incidencia en las variables sociodemogréficas y en el
empleo.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

La Comunidad flamenca esté preparando actualmente una discusién a gran escala acerca de
la difusién de las competencias clave en la ensefianza obligatoria. Se ha elaborado ya una
lista provisional de las competencias pero todavia se ha de realizar la seleccién final.

El Studiegroup Authentieke Middenschool — St.A.M (Grupo de Estudio de Centros de Primer
Grado) es un proyecto piloto que intenta identificar una lista de competencias clave que nece-
sitan los individuos para participar de manera critica y creativa en la construccién de la socie-
dad. Sus trabajos han tenido una fuerte influencia en la contribucién de la Comunidad fla-
menca al proyecto DeSeCo. El grupo consideré que cualquier seleccién de competencias esté
influida por las opiniones de los investigadores acerca de las personas y de la sociedad. El
St.A.M. considera a los seres humanos como una red de relaciones que pueden funcionar de
manera independiente o conectarse a ofras redes para formar una sociedad. Sobre esta base,
el St.A.M. define tres campos de competencias clave: conocer, ser capaz y ser. “Conocer” per-
mite a las personas comprender las redes de relaciones que definen su identidad. El campo
de las “capacidades” permite a las personas crear y construir redes de relaciones. Finalmente,
el campo “ser” permite a las personas hacer funcionar y controlar las redes.

Se estan desarrollando los objetivos que hay que alcanzar para el segundo y tercer ciclo de
la Educacién Secundaria y deberian ser de aplicacién para el curso 2002/2003.

Por lo que respecta a los alumnos con necesidades educativas especiales, estd prevista la
introduccién de una nueva politica integrada de igualdad de oportunidades para el curso
2002/2003, la cual se combinaré con todas las medidas ya existentes en una estructura Gnica
y coherente.

BIBLIOGRAFIA
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DINAMARCA

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

Segin la Ley de la Folkeskolel'®), uno de los objetivos de estos centros es colaborar con los
padres “para favorecer la adquisicion por parte de los alumnos de los conocimientos, destre-
zas, métodos de trabajo y formas de expresion y asi contribuir al desarrollo general de su
personalidad”. La ley estipula que el Ministro de Educacién publicard la reglamentacién corres-
pondiente a los objetivos fijados para la ensefianza de las materias y de los temas obligatorios
e indicard los conocimientos esenciales y las dreas que se han de dominar. Todo esto quedé
reflejado en el Reglamento de los objetivos de la educacién titulado “Materias y temas obliga-
torios con especificacién de los conocimientos esenciales y éreas que se han de dominar”.

El Ministerio de Educacién fija los objetivos pedagégicos para cada materia y publica los pro-
gramas. Estos programas también se refieren a las éreas de competencias para las materias,
las llamadas centrale kundskabs og fardighedsomrader — CFK (conocimientos esenciales y
areas que se han de dominar). Dichas dreas se refieren a conocimientos y destrezas especifi-
cas de las materias. Los conocimientos esenciales y las éreas que se han de dominar consti-
tuyen la base en funcién de la cual se planifica, se lleva a cabo y se evalta la ensefianza de
una materia deferminada.

El término neglekompetence (competencia clave) normalmente se refiere a la capacidad para
aplicar los conocimientos y las cualificaciones en situaciones diversas. Sin embargo, este tér-
mino no forma parte de la terminologia educativa. En la introduccién al Nationalt
Kompetenceregnskab (Informe Nacional de las Competencias) se definen las competencias
clave como “las competencias que actban como ejes de rotacién, los cuales activan las com-
petencias profesionales y son un requisito para la adquisicién de las competencias profesio-
nales y, por lo tanto, son muy demandadas por los actores del mercado laboral, aunque de
alcance variable. Las competencias clave se desarrollan en el sistema educativo, en el mer-
cado laboral y en la vida civil”.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

En su esfuerzo por identificar el perfil de las competencias necesarias para la sociedad del
conocimiento, donde las competencias profesionales, personales y sociales se utilicen de
forma simulténea y se desarrollen continuamente, Dinamarca se encuentra en proceso de
redactar un Informe Nacional de las Competencias. Es un proyecto interministerial en el que
estén involucrados los Ministerios de Educacién, Empleo, Ciencias, Tecnologia e Innovacién,
y Economia y Comercio. El proyecto se prolongaré hasta el afio 2003 y sus resultados debe-
rén alimentar el debate pblico sobre las competencias al tiempo que documentar la politica
sobre este tema. Igualmente, permitird que Dinamarca se compare con otros paises. Hasta
ahora, el Informe Nacional de las Competencias ha identificado las competencias para la vida
profesional y el desarrollo personal (competencias medioambientales y naturales, fisicas,
sociales y de aprendizaje), asi como las que sirven de apoyo para ambas (competencias

('8)La folkeskole es un centro municipal de educacion bésica en el que se cursan nueve afios de estudios de Educacién
Primaria y Educacién Secundaria comprensiva, ademés de clases optativas de Pre-primaria y un décimo afio opta-
tivo complementario.
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organizativas y sociales). A partir del trabajo llevado a cabo por la OCDE para el informe
DeSeCo se han definido las siguientes diez competencias:

* competencia social

¢ competencia de la lectura y la escritura

* competencia del aprendizaje

® competencia comunicativa

¢ competencia de la autogestion

¢ competencia del valor de la democracia

* competencia ecolégica

* competencia cultural

¢ competencia de la salud, los deportes y la educacién fisica y
* competencia de la creacién y la innovacion

También esta previsto expresar todas las competencias por medio de indicadores. Estos estan
destinados a medir no sélo el dominio que tiene la poblacién de una competencia determi-
nada, sino también las condiciones favorables o desfavorables para el desarrollo de una com-
petencia en particular.

Adquisicién de las competencias clave

Por lo que respecta a la folkeskole, los municipios tienen libertad para seguir las directrices
publicadas por el ministerio, las cuales especifican la carga lectiva de cada materia. La orga-
nizacién de la ensefianza —incluyendo la eleccién de los métodos de ensefianza y de trabajo—
los materiales didacticos y la seleccion de los contenidos tienen que cumplir con los objetivos
fijados. También ha de ser variada, de manera que se corresponda con las necesidades y las
demandas de cada uno de los alumnos. El consejo escolar de cada centro decide sobre los
materiales diddcticos y los libros de texto. Los profesores también tienen libertad para elegir
sus métodos de ensefianza.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

El danés, las mateméticas, la religion y la educacién fisica y deporte son materias obligato-
rias durante los nueve cursos de estudio de la folkeskole. Ademés, el inglés, la historia, la
msica, las ciencias, el arte, las ciencias sociales, la geografia y la biologia, la fisica y qui-
mica, la costura, el trabajo del metal y la madera, y la economia doméstica son materias obli-
gatorias durante uno o més cursos de la ensefianza obligatoria. Por otro lado, la ensefianza
en la folkeskole incluye los siguientes temas obligatorios: seguridad vial, educacién para la
salud, educacién sexual y familiar, asi como orientacion educativa, profesional y para el mer-
cado laboral.
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El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Las practicas de evaluacion reflejan la filosofia liberal de la folkeskole. La ley prescribe que
tanto los alumnos como los profesores deben colaborar en la evaluacion de los resultados de
la ensefianza y en fijar nuevos obijetivos para el trabajo de los alumnos. La evaluacion se
puede basar en pruebas de carécter centralizado o local que se administren de forma regu-
lar o intermitente y en las que participen algunos o todos los alumnos. El momento en que se
evalta el rendimiento de esta manera depende de varios factores.

La promocién de una clase a ofra es automética. Los examenes tienen lugar en dos momen-
tos de los estudios: después del curso 9° o (de forma voluntaria) del 10°. La participacion en
el examen de finalizacion de estudios es optativa y los alumnos se pueden examinar de algu-
nas o de todas las materias siguientes: danés, mateméticas, inglés, alemén o francés, y fisica
y quimica. Todos los exémenes son orales, excepto en danés y mateméticas, que también
incluyen una parte escrita. Se dictan normas para todos los exémenes con el fin de garanti-
zar la uniformidad nacional. Por el mismo motivo, las preguntas del examen escrito se fijan y
se corrigen de forma centralizada.

Niveles para las competencias clave

El gobierno ha redactado un programa independiente para cada materia de la ensefianza
obligatoria.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

La Ley de la folkeskole establece que todos los nifios tienen la obligacién —y por lo tanto el
derecho— de completar la folkeskole u ofro tipo de centro educativo cuyos niveles de ense-
fianza sean equivalentes. Si no es posible que los alumnos asistan a clases ordinarias, a pesar
de las medidas de apoyo especificas, se les dirige a la educacion especial. El problema prin-
cipal que tienen dos tercios de estos alumnos radica en poder seguir la ensefianza, especial-
mente del danés, aunque también de las mateméticas y el inglés. A pesar de que las cifras
han aumentado con los afios, este crecimiento se debe principalmente a los nifios que tienen
problemas de lectura. Normalmente, no se separa a los nifios de sus clases sino que reciben
ayuda educativa especial durante un nimero determinado de horas de clase a la semana, en
grupos o clases de lectura, o en talleres intensivos de lectura.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Dinamarca ha participado en una serie de estudios internacionales, entre otros SIMS (1980-
82), RLS (1991), TIMSS (1993-95), CIVED (1997-98), IALS (1997), TIMSS-R (1997-2000),
SITES (1999-2000), PISA (2000). Igualmente, esté previsto que participe en la segunda y ter-
cera ronda de PISA en 2003 y 2006.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

En 2001, el Ministerio de Educacién lanzé la Estrategia Danesa para la Educacién, la
Formacioén y las TI. Es la continuacién del plan de accién de 1998 sobre las Tl cuyo objetivo
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principal es aumentar la instalacién de equipos de Tl y de acceso a Internet. Este nuevo pro-
grama se preocupa més de que se aprenda sobre las Tl que con la ayuda de las TI. Su obje-
tivo es desarrollar todo el potencial de las Tl con el fin de poder compartir conocimientos.
Tradicionalmente, los alumnos se veian limitados en su bisqueda de conocimientos por la
posicién que los profesores tenian con respecto a la materia y por su eleccién de los materia-
les de apoyo. El aprendizaje por via electrénica permite a los alumnos elegir las estrategias
de aprendizaje més apropiadas para sus intereses y necesidades. Apoyando la capacidad de
los alumnos para “aprender a aprender”, las Tl representan una valiosa contribucién para la
formacién de las competencias para todos y, por tanto, para la generalizacién de la educacion.

La iniciativa més influyente es el Informe Nacional de las Competencias (ver también el apar-
tado “Competencias clave que se han de poseer”). Su tarea es identificar las competencias
indispensables para la sociedad del conocimiento y sugerir los ajustes politicos necesarios en
el campo econémico, educativo, de la investigacién y del mercado de trabajo. Todo cambio
que se produzca debe ser conforme a las dos dareas prioritarias para el desarrollo futuro de
la sociedad danesa:

* el desarrollo permanente de las competencias y los recursos humanos para todos es de
importancia primordial, tanto para los que poseen una educacién formal de breve dura-
cién como para los que poseen estudios superiores;

* los procesos de marginalizacién en el mercado laboral representan una amenaza para
una comunidad sostenible socialmente asi como para el desarrollo de las competencias
generales.

El proyecto Better Education (Mejor Educacién) es la via que quiere seguir el bien gobierno
para lograr el objetivo de crear el mejor sistema educativo del mundo. Su interés se centra en
la ensefianza secundaria superior, la ensefianza superior, la educacién de adultos y la for-
macién continua, y estas iniciativas se han de contemplar en estrecha conexién con los obje-
tivos del gobierno para la folkeskole (ensefianza primaria y secundaria inferior). El requisito
previo para crear el mejor sistema educativo del mundo consiste en concentrar los esfuerzos
en cinco dreas centrales: las cualificaciones y las competencias, la flexibilidad, la innovacién,
la libertad de eleccion y la gestién de los resultados.

El objetivo del proyecto Kompetenceudvikling og Matematikleering (Desarrollo de las
Competencias y la Ensefianza de las Mateméticas) es llegar a un acuerdo sobre las compe-
tencias en la ensefianza de las mateméticas a todos los niveles. El proyecto esté disefiado para
promover la innovacién en los métodos de ensefianza de las mateméticas y deberia abrir la
via para acciones similares en otras materias. Sugiere que se divida el aprendizaje de las
matemdticas en las ocho competencias siguientes:

* Ser capaz de manejar la lengua y las herramientas mateméticas
Competencia en la representacion

Ser capaz de manejar diferentes representaciones de las relaciones matemdticas
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Competencia en materia de simbolos y de formalismos

Ser capaz de manejar el simbolismo y el formalismo matemético
Competencia en la comunicacion

Ser capaz de comunicar mediante, acerca y dentro del campo de las mateméticas
Competencia en los recursos

Ser capaz de comprender y utilizar los recursos durante el trabajo matemético

* Ser capaz de preguntar y responder mediante y en el campo de las mateméticas

Competencia en la reflexién

Ser capaz de adoptar una via de reflexién matemética
Competencia en el tratamiento de los problemas

Ser capaz de identificar y resolver los problemas mateméticos
Competencia en los modelos

Ser capaz de analizar y de construir los modelos mateméticos de otros campos
Competencia en el razonamiento

Ser capaz de aplicar el razonamiento matemdtico
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término Schliisselqualifikationen (cudlificaciones clave) fue empleado por primera vez por
los investigadores educativos durante el debate que tuvo lugar a principios de 1970 para pre-
parar la reforma de la formacién profesional. Segin Mertens (1974, 1992), el término com-
prende elementos de desarrollo dinémico, racionalidad, humanidad, creatividad y flexibili-
dad. El congreso educativo Wissen und Werte fiir die Welt von morgen (Conocimientos y
Valores para el Mundo de Mafiana), que tuvo lugar en Munich en 1998, examiné las cualifi-
caciones clave y su papel para preparar a las personas para el empleo y la educacién a lo
largo de la vida. Estas cualificaciones clave deberian permitir que las personas tuvieran acceso
y trataran de manera auténoma cualquier contenido nuevo con el que se enfrentaran para que
pudieran aprender de forma facil durante toda su vida. Por lo tanto, las competencias clave son
multifuncionales y estan orientadas a que se apliquen de manera interdisciplinar.

El texto més influyente sobre el tema de las competencias clave transversales es el informe
nacional de Alemania del 2001 para el proyecto de la OCDE, Definicién y Seleccién de las
Competencias (DeSeCo). En este informe se emplea el término Schliisselkompetenzen (com-
petencias clave) para referirse a las competencias que no son especificas de las materias pero
que representan un conjunto légico de actitudes, valores, conocimientos y destrezas. Entre
ellas se encuentra la capacidad para manejar situaciones complejas (resolucién de proble-
mas) y las competencias sociales (tales como la comunicacién y el espiritu de equipo). Sin
embargo, las competencias solamente se pueden desarrollar con la ayuda de los conoci-
mientos de las materias, a los cuales son incapaces de reemplazar.

Aunque parece que existe un amplio consenso acerca de esas competencias generales o trans-
versales que son esenciales para el aprendizaje y la eficacia a lo largo de la vida, existe una
falta de coherencia en los términos que se emplean en el debate educativo para describirlas.
Van desde “competencia”, “competencia béasica”, “competencia clave” y “metacompetencia”
a “competencia metacognitiva”. A pesar de que a veces se emplean como sinénimos, estos
términos también pueden poseer significados distintos.

En resumen, las competencias clave transversales en Alemania son las competencias genera-
les (independientes de las materias) esenciales para funcionar eficazmente tanto personal
como profesionalmente. No se limitan a las capacidades cognitivas y representan competen-
cias funcionales complejas. Las competencias independientes de las materias:

* se necesitan para diferentes materias y éreas de materias, y estan apoyadas por las mis-
mas,

* ayudan a resolver tareas complejas y holisticas en contextos de la vida diaria,
* se pueden transferir a situaciones nuevas que no estén cubiertas por el curriculo,

* se pueden caracterizar como capacidades generales.
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Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

Weinert (2001) ha constatado que las publicaciones recientes sobre el tema en Alemania citan
mas de 650 cudlificaciones clave generales o competencias clave. La razén para tal abun-
dancia es la necesidad de centrar el aprendizaje cada vez més en aquellas variables que se
pueden utilizar en un nimero mayor de instituciones, para un nimero mayor de tareas y en
situaciones cambiantes.

En 2001, los representantes del Bund y los Lénder, junto con representantes sociales y del
mundo académico, las iglesias, los estudiantes y los que se encontraban en proceso de for-
macién dentro del mundo laboral, se reunieron en el Forum Bildung (Foro de la Educacién).
Uno de los principios de la reunién era que todos los ciudadanos deberian adquirir las com-
petencias que les orientaran y que les permitieran desenvolverse en situaciones diferentes y
cambiantes de forma productiva. Estas competencias incluyen:

e aprender a aprender,
® unir los conocimientos temdticos con la capacidad de aplicarlos,

¢ adquirir competencias metodolégicas y funcionales, en especial en las éreas de lengua,
de los medios de comunicacién y de las ciencias naturales,

* las competencias sociales,

e un sistema de valores de referencia.

Segin el curriculo de primaria de Baviera, que data de septiembre de 2000, los alumnos
deben desarrollar las siguientes competencias con el fin de que la educacién sea operativa
durante toda la vida:

¢ aprender a aprender (incluyendo la competencia en materia de medios de comunica-
cién),

® competencia critica,

® empatia,

* competencia social,

* competencia civica y politica,

e gestionar las exigencias del futuro.

I//

El aspecto innovador de este curriculo consiste en la inclusién del “aprender a aprender” como
competencia de pleno derecho. Sus competencias son la organizacién del aprendizaie, la
seleccion, el almacenamiento y el tratamiento de la informacién y de los conocimientos, la
concentracién y la relajacién, la automotivacién y el autocontrol. Se mencionan competencias
similares en los debates sobre la revision del curriculo de primaria en Renania Septentrional-
Westfalia. De nuevo, se presta atencién especial al desarrollo de la capacidad de aprender.

De acuerdo con un informe de 1997 de la Stindige Konferenz der Kultusminister der Lénder
(el KMK o Conferencia Permanente de Ministros de Educacion y Cultura de los Lénder), uno
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de los principales objetivos de la educacion general en la secundaria inferior consiste en refor-
zar la capacidad de los jovenes para acometer la Formacién Profesional o la Educacién
Superior. Una lista provisional de las competencias profesionales que se han de desarrollar en
la Hauptschule('?) incluye la capacidad para cooperar y trabajar en equipo, la organizacién
auténoma del aprendizaie, las destrezas para la resolucion de problemas, la capacidad para
manejar las cuestiones monetarias, una buena comprension de los principios econémicos, la
capacidad para dar cuenta de las actividades propias y el conocimiento basico de conceptos
técnicos y la capacidad de utilizarlos.

Adquisicién de las competencias clave

La definicion de las competencias transversales expresada més arriba no permite ensefarlas
como una materia independiente ni organizar cursos especiales para la adquisicién de las
competencias clave de manera individual. Sin embargo, la tendencia actual en la politica edu-
cativa alemana refleja un interés creciente por lo siguiente:

¢ los temas transversales;

* los métodos de ensefianza y aprendizaje que demandan y favorecen el aprendizaje
auténomo y los conocimientos sostenibles y constructivos;

* los curriculos comunes que incluyen los conocimientos y las destrezas bésicas;

* las destrezas funcionales y las capacidades de razonamiento relacionadas con ciertas
areas especificas asi como con las actitudes.

La seleccion de las competencias y la forma en que se han de desarrollar varia de un Land a
ofro. Sin embargo, impartir las competencias bésicas o clave se debe considerar como el prin-
cipio rector de la ensefianza en todos los Lénder. Esta actividad se encuentra integrada tanto
en la ensefianza de los contenidos de las materias como en el aprendizaje y la ensefianza de
los contenidos transversales. Un aspecto comin en todos los enfoques es el papel cambiante
del profesorado, que ahora se concentra més en lo que pueden hacer para orientar y acon-
sejar a los alumnos a la hora de planificar sus propios procesos de aprendizaje que en la
transmision de informacién relacionada con hechos. Este nuevo papel asumido por el profe-
sorado es especialmente significativo en el desarrollo de la competencia de los medios de
comunicacién con la ayuda de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC). El
trabajo en esta competencia no se limita a la ensefianza de la informética sino que es parte
integrante de la ensefianza de distintas materias. No sélo cubre los aspectos técnicos de las
TIC sino que también analiza las consecuencias sociolégicas de su uso.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

El desarrollo de las competencias clave esta en el centro de la ensefianza de todas las mate-
rias. El acuerdo del KMK de 1993 (modificado en 1996) sobre los tipos de centros y cursos

(1%)Centro de secundaria inferior que ofrece ensefianza bésica general. Es obligatoria a menos que los alumnos asis-
tan a otro tipo de centro de secundaria. Normalmente comprende los niveles 5 a 9.
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en la Educacién Secundaria Inferior fija un horario marco para los cursos 52 a 10°, y esta-
blece que ciertas materias comunes, es decir, aleméan, mateméticas, una lengua extranjera y
ciencias naturales y sociales se deben ensefiar en todos los tipos de centros y cursos. Al menos
la msica, el arte y el deporte deben figurar entre las otras materias obligatorias u optativas
ofertadas. La segunda lengua extranjera es obligatoria en el Gymnasium(?°) a partir de los
12 afios y debe ser una opcién del curriculo comin en la Realschule(?!). La “introduccién al
mundo profesional y del trabajo” es un componente obligatorio en todos los cursos y se ofrece
bien mediante una materia especial como la Arbeitslehre (estudios pre-profesionales) o den-
tro de otras materias. La ensefianza religiosa estd sujeta a las regulaciones de cada Lénder,
en la mayoria de los cuales es una materia corriente.

La identificacién de las cualificaciones clave que se supone que han adquirido durante la
ensefianza obligatoria y la garantia de que esas cualificaciones se han obtenido en centros y
materias especificas se basan, por un lado, en las decisiones tomadas por la Conferencia
Permanente de Ministros de Educacién y Cultura de los Linder (KMK) que sirven de reco-
mendacién para los Lénder y, por ofro, en las regulaciones de los centros respectivos, los curri-
culos y los horarios de cada Lénder. Tradicionalmente, constituyen la base de la ensefianza
porque fijan los obijetivos, los contenidos y los métodos de ensefianza y de aprendizaje de
cada materia.

Las revisiones de los curriculos en los ltimos afios no se han centrado Gnicamente en la trans-
misién de sélidas competencias especificas de las materias (Sachkompetenz), sino también en
las competencias o cualificaciones clave. En este contexto, ciertos tipos de ensefianza, tales
como el aprendizaje mediante el descubrimiento y la comprensién mediante la accién, la
ensefianza abierta, el plan de trabajo semanal, el trabajo libre o incluso las empresas crea-
das por los alumnos, son considerados conducentes a la adquisicion de cualificaciones clave.
De esta manera, se pone menor énfasis en la instruccion y en la transmisién abstracta de
conocimientos al tiempo que los alumnos tienen la oportunidad de experimentar y de mostrar
lo que son capaces de hacer. Pueden seguir los obijetivos de sus acciones y aprender desde la
fase conceptual hasta la de realizacion. No se penalizan los errores con malas notas sino que
sirven més bien como oportunidades de formacién (Thoma 2001), y se invita al profesorado
a actuar mucho més como consejeros o moderadores que como “transmisores” de conoci-
mientos especificos de las materias.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Existe un acuerdo generalizado entre los pedagogos alemanes acerca de que las competen-
cias clave no se pueden medir de la misma manera que los logros educativos tradicionales.
Sin embargo, en el estudio PISA 2000, Alemania probé la medicién de las competencias
transversales tales como la resolucién de problemas, el aprendizaje auténomo y las compe-

(20) Centro que cubre la ensefianza secundaria inferior y superior (normalmente los niveles 5 a 13) y ofrece una ense-
fianza general en profundidad dirigida a la titulacién general que da acceso a la ensefianza superior.
(2")Centro de secundaria inferior que normalmente incluye los niveles 5 a 10. Ofrece a los alumnos una ensefianza
eneral més extensa y la oportunidad de proseguir estudios de nivel de secundaria superior conducentes a una titu-
acién profesional o de ensefianza superior.
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tencias sociales. La comunicacién y la cooperacién, por ejemplo, se evaluaron mediante la
combinacién de dos enfoques separados: por un lado, el “concepto de la autoevaluacion” de
los alumnos en ciertas competencias y, por otro, la evaluacién externa por los profesores y los
compafieros de clase. Ademds de los resultados, las nuevas generaciones de pruebas deben
evaluar el enfoque funcional y las diferentes estrategias empleadas por los estudiantes.
Asimismo, las pruebas deben medir la calidad de la interaccién dentro de un entorno en cam-
bio constante. La evaluacién de las competencias transversales se ve también impedida por la
dificultad de distinguirlas de las competencias especificas de las materias. En afios recientes,
estos factores han hecho que se intensifique la busqueda de métodos e instrumentos para la
evaluacién del nivel alcanzado por cada alumno con respecto a las competencias generales.
Hasta ahora, todo esto ha supuesto exdmenes mas complejos que obligan a los alumnos no
sélo a reproducir los conocimientos que han adquirido sino también a explicar cémo y por
qué han dado esas respuestas. Los resultados de los alumnos se consignan en los certificados
que se entregan a mitad y a final de curso.

En los cursos 12y 2° de primaria, los resultados se comunican mediante informes verbales que
describen la actitud de los alumnos con respecto al aprendizaje, asi como su concentracién,
interés y motivacién, comportamiento social, el estudio orientado hacia un objetivo, diligen-
cia, comprensién y capacidad de expresarse. Como consecuencia, la evaluacién de ciertas
competencias clave se realiza expresamente en los dos primeros afios de la escolaridad. Las
notas, en una escala de 1 a 6 (el 6 corresponde a un nivel que resulta insuficiente), se otor-
gan a partir del tercer curso. Ademas de la evaluacion de los conocimientos y destrezas espe-
cificas de las materias, la actitud hacia el trabajo, el estudio y la conducta social se aceptan
ahora como parte de la evaluacién en la mayoria de los Lénder. La evaluacién de estas com-
petencias forma parte del informe oficial del centro, aunque a veces figura en un anexo.

Niveles para las competencias clave

Los niveles, que son parte del curriculo, se han fijado para los conocimientos y las competen-
cias en materias especificas pero no para las competencias generales. Al final de la Educacion
Secundaria inferior {curso 9/10), se evalta el nivel de los alumnos en un examen de finali-
zacién de estudios. Los acuerdos firmados en la KMK, como el Standards fiir den Mittleren
Schulabschluss(?2) in den Féchern Deutsch, Mathematik und erste Fremdsprache, 1995
(Niveles para el certificado de finalizacién de la ensefianza general en alemén, mateméticas
y la primera lengua extranjera, 1995) aseguran el reconocimiento mutuo de los certificados
de finalizacion de estudios en todos los Lénder.

En un esfuerzo por mejorar la calidad de la ensefianza en toda Alemania, la KMK adopté en
mayo de 2002 una resolucién para introducir niveles educativos nacionales. Estén referidos
a las materias comunes de aleman, matemdticas y una primera lengua extranjera, y se han
de aplicar durante los dos préximos afios para que sean obligatorios a partir de 2004. Se
han fijado dos tipos de niveles: en primer lugar, los criterios de una prueba uniforme para el

(22)El certificado de finalizacién de los estudios que se obtiene al terminar el 10° curso de la Realschulen o, en ciertas
circunstancias, en otro tipo de Educacién Secundaria inferior. También se puede obtener el certificado posterior-
mente durante la Formacion Profesional o en la Educacién Secundaria Superior.
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certificado de finalizacién de los estudios y, en segundo lugar, los niveles que se han de alcan-
zar al finalizar ciertos cursos de la escolaridad. Los niveles mencionados para el Mittlerer
Schulabschluss han de ser revisados en 2003 y, en 2004, se han de introducir niveles adi-
cionales para la Hauptschule. Su cumplimiento se comprobaré mediante pruebas uniformes
regulares que deben garantizar que los alumnos reciban el apoyo necesario para alcanzar
los niveles nacionales.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

En virtud del Acuerdo de Hamburgo de 1971 entre los distintos Lénder sobre la armonizacién
del sistema escolar, la estructura escolar basica caracteristica de todos los Lédnder permitia una
distincién clara entre los centros ordinarios y los especiales. Desde la década de 1980, los
alumnos discapacitados se han integrado de manera creciente en los centros de ensefianza
general mediante proyectos piloto de los centros, algunos de los cuales se han convertido en
tipos de escolarizacién normal desde 1990. Una valoracién nueva de las discapacidades y
de las necesidades educativas debidas a discapacidades fisicas o mentales o a situaciones
desfavorecidas, asi como un diagnéstico mejor y sistemas mds eficaces para la deteccién pre-
coz y la prevenciéon, han provocado un cambio en virtud del cual la educacién de los alum-
nos discapacitados se traslada desde centros especiales a los centros ordinarios en los que
estos alumnos se integran con los demés.

El acverdo firmado con la KMK en 1994, Empfehlungen zur sonderpédagogischen
Forderung in den Schulen der Bundesrepublik Deutschland (Recomendaciones en relacién
con la ayuda educativa especial en centros de la Repiblica Federal de Alemania) subraya que
los centros deben ofrecer apoyo individual asi como ayuda terapéutica, social y psicolégica.
Como consecuencia, se han desarrollado recientemente formas diversas de cooperacién ins-
titucional y educativa entre los centros ordinarios y los especiales. Algunas forman parte de
proyectos pilotos de los centros o de planes de actuacién de los Lénder. Van desde activida-
des extraescolares y clases conjuntas a compartir aulas. El objetivo consiste en promover la
integracién de los discapacitados y ofrecer a todos los alumnos, independientemente de sus
capacidades fisicas y mentales, la oportunidad de tener un contacto més estrecho y mejores
relaciones mutuas. De este manera, la adquisicién de las competencias clave se convierte en
parte integrante de la educacién de los alumnos discapacitados.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Llos Lénder participan en estudios comparados internacionales tales como el Third
International Mathematics and Science Study (TIMSS) y el proyecto de la OCDE denominado
Programme for International Student Assessment (PISA), como medio para evaluar el rendi-
miento de los alumnos. El objetivo general del proyecto de la OCDE es ofrecer a sus Estados
Miembros unos indicadores relativos a los conocimientos, las destrezas y las capacidades de
los alumnos de 15 afios en las areas de lectura, mateméticas y ciencias. Ademés, también se
determinan las competencias transversales necesarias para el aprendizaje o el trabajo meté-
dico, independiente y cooperativo. Los resultados se interpretan teniendo en cuenta los rasgos
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socio-demogrdficos, asi como las oportunidades de aprendizaje y los procesos de interaccién
en los centros. El informe cubre tres ciclos que son coincidentes en parte. La Conferencia
Permanente de Ministros de Educacién y Cultura ha designado a un grupo de entidades, a la
cabeza de las cuales estd el Instituto Max Planck para el Desarrollo Humano y la Educacién
de Berlin, para que lleve a cabo el primer ciclo del proyecto de la OCDE como director del
proyecto nacional. Su objetivo es determinar la capacidad de lectura. De acuerdo con los
resultados publicados en diciembre de 2001, la Conferencia Permanente de Ministros de
Educacién y Cultura de los Lédnder ha mencionado siete areas en las que actuarén los Léander
y la misma KMK. Estas éreas incluyen la mejora de la ensefianza primaria y una mayor pro-
fesionalizacién de la actividad docente.

Como consecuencia del estudio TIMSS, los Lénder introdujeron una serie de medidas pero
ofras acciones se han de llevar a cabo durante 2002. Todo se encuentra respaldado por los
resultados de las llamadas opciones nacionales, que complementan la investigacion de ambito
internacional. Su dimensién nacional comprende la inclusién de materias y problemas adi-
cionales y una extensién considerable de la muestra. Estas extensiones de cardacter cualitativo
y cuantitativo significan que el estudio puede ser empleado para establecer comparaciones
entre los Lénder. Un grupo dirigido por el Institut fir die Pddagogik der Naturwissenschaften
(IPN) de Kiel recibié el encargo de la Conferencia Permanente de Ministros de Educacién y
Cultura de los Lénder de dirigir el proyecto nacional para el segundo ciclo, el cual se centra
en los conocimientos matemdticos.

Ademds de estas investigaciones que se refieren al nivel educativo de secundaria, Alemania
ha participado en el estudio internacional sobre la lectura para alumnos de cuarto curso lla-
mado Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS). El estudio se realizé en el
verano de 2001.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

El Bund-Léinder-Kommission, BLK (Comisién Federacién-Lénder) ha iniciado varios proyectos
piloto entre los que se incluyen:

* Qualitéitsverbesserung in Schulen und Schulsystemen —QuiSS (Mejora de la calidad en
los centros y en los sistemas escolares);

e Steigerung der Effizienz des mathematisch-naturwissenschaftlichen Unterrichts, SINUS
(Refuerzo de la eficacia de la ensefianza de las matemdticas y de las ciencias);

* Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung ‘21 (Educacién para el desarrollo sosteni-
ble '21);

® Demokratie lernen und leben (Aprender y vivir en democracia).

De acuerdo con el QuiSS, Baden-Wiirttemberg ha lanzado un proyecto piloto sobre la eva-
luacién interna y externa de las cudlificaciones, ESQ (Interne und externe Evaluation von
Schlisselqualifikationen). Este proyecto, llevado a cabo en 14 centros de secundaria a lo
largo de dos cursos escolares (2000/01 y 2001/02), pretende identificar o establecer méto-

77



78

Estudio 5 — Las competencias clave

dos de evaluacion que ofrezcan informacién sobre la adquisicion de las competencias trans-
versales por parte de los alumnos. Cada una de las ocho cualificaciones seleccionadas es eva-
luada con la ayuda de dos indicadores. Contrariamente a la evaluacién de las cudlificacio-
nes clave en el mundo laboral, el objetivo de estas evaluaciones no es seleccionar sino iden-
tificar la necesidad de ayuda educativa que los alumnos experimentan.

Ademds, todos los Lénder estén de acuerdo en introducir niveles educativos uniformes para
el afio 2004. Para més informacién sobre estos niveles, véase el apartado “Niveles para las
competencias clave”.
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De acuerdo con la Constitucién Griega (Articulo 16 § 2), “la educacién constituye la misién
principal del Estado y esta dirigida a la formacién moral, mental, profesional y fisica de los
griegos, al desarrollo de su conciencia nacional y religiosa asi como a que se conviertan en
ciudadanos libres y responsables.”

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término competencia clave no se emplea en los textos legales ni en los documentos de poli-
tica general. Lo que més se aproxima la terminologia educativa griega al concepto de com-
petencias clave es a referirse a las capacidades intelectuales y fisicas (dynafotites). La Ley
1566/85 afirma que el objetivo principal de la Educacién Primaria y Secundaria es “contri-
buir al desarrollo completo, arménico y equilibrado de las capacidades intelectuales y fisicas
de los alumnos con el fin de permitirles evolucionar hacia personalidades bien formadas y
capaces de llevar vidas creativas.” La ley subraya la importancia de un desarrollo personal
equilibrado en vez de un desarrollo unilateral (como, por ejemplo, dar una importancia exce-
siva a la dimensién intelectual).

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

Después de formular el propésito general de la ensefianza, la Ley 1566/85 se refiere a los
obijetivos mas especificos de la misma. Comprenden el desarrollo de la personalidad y el amor
a los otros seres humanos, la vida y la naturaleza; propiciar la creatividad y la reflexion cri-
tica; la comprensién del arte y la tecnologia; el desarrollo de un espiritu de amistad y coope-
racién con ofras naciones, etc. Estos objetivos se desglosan en obijetivos especificos para cada
materia dentro de los respectivos curriculos.

Los objetivos generales de la educacién se aplican a todos los niveles educativos y se pueden
clasificar de acuerdo con tres dimensiones principales:

¢ Conocimientos y metodologia
Esta dimensién se centra en los conocimientos, las aptitudes intelectuales, las destrezas
funcionales y las capacidades de tipo metodolégico que los alumnos deben haber
adquirido a través de la ensefianza de cada materia al finalizar los distintos niveles edu-
cativos.

e Cooperacién y comunicacién
Esta dimension se centra en las destrezas sociales que los alumnos deben desarrollar
dentro de proyectos colectivos asi como en las competencias comunicativas y en las des-
trezas necesarias para transmitir pensamientos, opiniones, informacién, etc.

* Interrelacién entre la ciencia y el arte, y la vida diaria
Esta dimensién se centra en el desarrollo de la sensibilidad y la capacidad de cuestio-
nar y de tratar el impacto (positivo y negativo) de la aplicacién de la ciencia y del arte
a las distintas areas de la actividad humana.

Ciertas destrezas (dexiofites) estén asociadas con una Gnica materia o un grupo de materias
relacionadas entre si (destrezas especificas de las materias), mientras que otras se aplican a
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una amplia gama de materias independientes y, como tales, ayudan al estudio real de todas
ellas a través de los diferentes niveles educativos (destrezas transversales). Las especificas de
las materias aparecen enumeradas en el Marco de los Curriculos (PS), mientras que las trans-
versales estan definidas en el Marco Unico de los Temas Transversales del Curriculo (DEPSS,).
Este Oltimo estd considerado como un marco ambicioso al que deben tender todos los curri-
culos de las materias. Ambos marcos estén en proceso de finalizacién y deberan constituir la
base de la nueva generacién de libros de texto.

Se prescribe el desarrollo de las siguientes destrezas transversales en todos los curriculos de

las materias (Boletin Oficial 1366/2000):

* |as competencias necesarias para comunicarse (hablar, escuchar, leer, escribir, la argu-
mentacién légica, la conversacion) y el uso activo de las cifras y los conceptos matemé-
ticos en la vida diaria;

* las competencias relacionadas con la utilizacién de diversas fuentes de informacion y de
las herramientas para la identificacién, andlisis, evaluacién y presentacién de la informa-
cién por un lado, y la proteccion contra la “contaminacién de la informacion” por otro;

¢ |as competencias empleadas para cooperar con ofros en un trabajo colectivo mediante
el respeto, el reconocimiento, la interaccion social éptima y la adquisicién de destrezas
sociales;

* las competencias necesarias para mejorar la actuacién y la participacién personal
mediante la reflexién y la resolucién de problemas. Este proceso se apoya en la eva-
luacién critica del trabajo de los alumnos conforme a criterios internos y externos, el con-
trol, la retroalimentacién y las intervenciones correctivas, y en el desarrollo de las apti-
tudes necesarias y de las estrategias de planificacién;

* |a competencia empleada en una eleccién racional (de émbito personal y social) en
dreas tales como la proteccién del medio ambiente;

* la competencia necesaria para manejar los recursos naturales, financieros y sociales;

* |a competencia indispensable para utilizar los conocimientos y las capacidades para
proteger la salud tanto individualmente como de la sociedad;

* |as competencias de la invencién creativa y una “percepcién sensible del arte”, asi como
la aceptacién positiva y la creacién de obras de arte;

¢ ¢l empleo de los conocimientos y la adopcién de valores para dar forma a los puntos
de vista personales necesarios para la toma de decisiones;

* |a competencia para examinar de manera critica la informacién, los valores y las creen-
cias.

Adquisicién de las competencias clave

El sistema educativo griego confiere gran importancia al desarrollo de las competencias trans-
versales. Este enfoque holistico del saber garantiza que los alumnos desarrollen las compe-
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tencias necesarias para el andlisis y el tratamiento apropiado de las cuestiones y problemas
que surgen en la vida diaria.

Ademas de definir las competencias que se han de ensefiar, los curriculos también contienen
directrices sobre la metodologia y los instrumentos de aprendizaje. La ensefianza se ha de
organizar de manera que ayude a alcanzar los objetivos correspondientes a las competen-
cias/destrezas transversales y de las materias. Esto representa un proceso creativo Gnico y
permanente que ayuda a los alumnos a descubrir los conocimientos por si mismos, les anima
y les forma para tomar la iniciativa, investigar y asumir el control del entorno de su aprendi-
zaje. Se recomiendan las siguientes estrategias de ensefianza:

e aprender mediante la observacién y el descubrimiento (un enfoque activo de los cono-
cimientos),

e visitas al enforno (natural o humano),
¢ dialogo interactivo entre el profesor y los alumnos,
¢ la narracién.

Segin los principios del DEPPS, debe existir una correspondencia entre los programas y los

métodos e instrumentos de ensefianza. En la ensefianza, el “qué” (aspecto cognitivo) no se

debe separar del “cémo” (método y medios). Sélo la combinacién de ambos puede transfor-
mar una materia cognitiva en un

"7,

éxito” educativo para los alumnos.

Es mds importante para los alumnos “aprender a aprender” que simplemente aprender y mas
todavia “aprender haciendo” mediante la experiencia y la participacion. Los alumnos apren-
den a hablar hablando, a escribir escribiendo, a manejar una méquina estudiando el disefio
y ayudando a manejarla. La teoria y la practica van a la par.

El enfoque transversal y holistico del conocimiento es necesario para desarrollar la compe-
tencia de los alumnos de manera que puedan tratar los temas y problemas de cada dia de
manera apropiada. Dedicando menos tiempo a la ensefianza de los conocimientos especifi-
cos de las distintas materias y més a los temas transversales, este enfoque hace el mejor uso
posible del horario escolar.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La ensefianza de las siguientes materias estd estipulada durante la educacién obligatoria:
griego, matemdticas, fisica, educacién religiosa, historia, educacién fisica, educacién medio-
ambiental y arte. Los objetivos que hay que alcanzar en cada materia se definen conforme a
las tres dimensiones generales mencionadas més arriba.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

El sistema educativo griego define la evaluacién como “un proceso sistemdtico de verificacion
de hasta dénde se han alcanzado las metas y los objetivos especificos del sistema” (Decreto
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Presidencial 8/95-OG 3 A'21 y Decreto Presidencial 409/OG 226/22-12-1994). Los resul-
tados de este proceso se pueden emplear para mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaie.
La evaluacién no se interesa sélo por el rendimiento de los alumnos en las distintas materias,
también tiene en cuenta otros aspectos como su esfuerzo, interés, iniciativa, creatividad, capa-
cidad de colaborar con otros y respeto a las normas del centro.

De ello se desprende que la evaluacién no se centra Gnicamente en los conocimientos de los
alumnos. También tiene en cuenta sus destrezas sociales, su competencia comunicativa y su
espiritu critico con respecto al impacto positivo o negativo de la aplicacién de la ciencia y el
arte a la vida humana. La evaluacién de las aptitudes cognitivas es obligatoria y se lleva a
cabo a través de procedimientos formales. La evaluacién de la competencia comunicativa es
formal y obligatoria en las materias de lengua pero también es parte de la evaluacién de otras
materias. Por el contrario, otras competencias como las destrezas sociales y las que corres-
ponden a la consideracién critica de la aplicacién de la ciencia y el arte no estén sujetas a
ninguna evaluacién formal, a pesar de que se tienen en cuenta cuando se evalta el rendi-
miento general de los alumnos durante el afio escolar.

Como consecuencia, esa evaluacién se puede considerar como la valoracién de tres grupos
de aptitudes distintas: cognitivas, funcionales y metodolégicas. La evaluacién de las aptitudes
cognitivas es obligatoria en todas las materias de la ensefianza obligatoria. Se centra en la
evaluacién de las aptitudes lingiiisticas de la lengua materna y de las lenguas extranieras, las
aptitudes matemdticas y las aptitudes en ciencias e historia. La evaluacion de las aptitudes fun-
cionales en la ensefianza primaria prefende establecer si los alumnos pueden utilizar mate-
riales e instrumentos simples con el fin de expresarse de forma artistica. En la Educacién
Secundaria, este tipo de evaluacién se concentra en la valoracién de las aptitudes de los alum-
nos con respecto a la utilizacién de los ordenadores y los periféricos. La evaluacion de las
aptitudes metodolégicas pretende establecer si los alumnos pueden aplicar los diferentes
enfoques para la resolucién de un problema. También intenta determinar si han desarrollado
las aptitudes de andlisis y de sintesis y si son capaces de llevar a cabo y de observar los resul-
tados de las pruebas de laboratorio y de los experimentos cientificos, asi como de examinar
de manera critica las fuentes de informacién.

SegUn el Decreto Presidencial 8/95, los alumnos de ensefianza obligatoria han de ser eva-
luados de forma individual en el centro y por su/-s profesor/-es. Sin embargo, el Instituto
Pedagégico y otros 6rganos académicos vinculados al Ministerio de Educacién Nacional y
Asuntos Religiosos estén autorizados a llevar a cabo exdmenes o estudios para evaluar la efi-
cacia de la ensefianza en el @mbito nacional o regional, o para ofros fines educativos.

No existen procesos de evaluacién estandarizados en la ensefianza primaria y los alumnos
son evaluados en sus clase y por su/-s profesor/-es. El certificado que se les otorga al final
de sexto curso de primaria no posee ninguna significacién especial. Su Gnico objetivo es per-
mitir a los alumnos matricularse en la Educacién Secundaria Inferior, que es continuacién de
la ensefianza obligatoria. La evaluacion en los centros de ensefianza secundaria inferior
(gymnasia) también se lleva a cabo por los profesores. Al acabar el Gltimo curso, los alum-
nos obtienen el certificado de finalizacién de los estudios apolytirion gymnasiou. Aquellos
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que no alcanzan la puntuacién necesaria en la primera convocatoria del examen se pueden
volver a presentar al mismo tantas veces como sea necesario.

Niveles para las competencias clave

No existen niveles fijados de manera centralizada para la evaluacién de los alumnos en la
ensefianza obligatoria. Los alumnos son evaluados Gnicamente por sus profesores.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

En un esfuerzo por garantizar la igualdad de oportunidades en la ensefianza y luchar contra
la exclusién social, los alumnos con dificultades de aprendizaje pueden recibir apoyo adicional
segUn el Decreto Presidencial 429/91. Esto se concreta en el apoyo educativo que se ofrece a
sugerencia del profesor o profesores y tras la aprobacion del consejo de profesores. Existen pro-
gramas especiales de apoyo en las siguientes materias: lengua, matemdticas, fisica, quimica y
lenguas extranjeras. Empiezan a principios del segundo frimestre. También existe apoyo para los
alumnos que no son de nacionalidad griega, para los nifios gitanos y para los hijos de padres
griegos que regresan al pais después de un periodo de tiempo en el extranjero.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Grecia ha participado en varios estudios dirigidos por la IEA (CIVED, RLS, PIRLS, TIMSS,
COMPED) y el estudio internacional PISA bajo los auspicios de la OCDE.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

Se acaba de lanzar un proyecto para introducir las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) y mejorar los conocimientos de informdtica en los centros de primaria. En
la fase inicial se pedia a los centros que establecieran sus necesidades con respecto al nimero
de ordenadores personales y a la formacién del personal docente en este campo.
Simultdneamente, se estd realizando un esfuerzo considerable por publicar programas de
software en griego asi como en la formacién continua de los profesores.

Existe un proyecto piloto que implica un ntmero de centros de infantil, primaria y secundaria
inferior en el que se esté probando la introduccién de una “franja flexible” en el horario esco-
lar. Este proyecto reserva entre dos y cuatro clases a la semana para actividades transversa-
les. En primaria, esa franja horaria se destina a promover la iniciativa, la cooperacién y la
reflexion critica, etc. En secundaria se le llama “franja de actividades de innovacién” y se con-
sidera que ha de ayudar a la adquisicién de las competencias especificas de las materias. El
obijetivo principal consiste en desarrollar la competencia comunicativa (hablar, escuchar, leer,
escribir, argumentacion légica, comunicacién interactiva), la utilizacién de los nomeros y los
conceptos matemdticos, el empleo responsable de las TIC, la cooperacién, la destreza reque-
rida para mejorar el rendimiento personal, la resolucién de problemas, la toma de decisiones
de forma racional, la gestién de los recursos, la proteccién de la salud, la inventiva, la sensi-
bilidad artistica, la expresién de las opiniones personales, las aptitudes sociales y el espiritu
critico.
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El sistema educativo espafiol se rige por tres principios fundamentales:

e estimular el desarrollo total de la persona,
¢ alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad,
e contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa y solidaria.

Estos principios se traducen en objetivos generales, los cuales, a su vez, se expresan bajo la
forma de capacidades que se han de adquirir.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término competencia se utiliza en relacion al mundo del empleo pero no aparece en la ter-
minologia de la ensefianza general. Esta utiliza el término capacidad cuando se refiere a los
resultados educativos al finalizar la ensefianza obligatoria. Aunque no existe definicion ofi-
cial de la palabra capacidad, se puede interpretar como el potencial o la aptitud inherente en
todas las personas para adquirir conocimientos y destrezas nuevas, es decir, la capacidad que
poseen y que son capaces de desarrollar todos los seres humanos y que les permite aprender
a lo largo de la vida. El objetivo no consiste en alcanzar un nivel predefinido en esas capa-
cidades sino en guiar a los alumnos por el camino del aprendizaje a lo largo de la vida. Las
capacidades que se han de desarrollar durante la educacién obligatoria deben ser relevantes
para su vida una vez que abandonen el sistema educativo, momento en que las personas asu-
men su propio aprendizaije.

Las capacidades son los componentes de la personalidad del ser humano. Segin la Ley
Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) el desarrollo de estas capa-
cidades es uno de los obijetivos principales de la ensefianza. La misma ley define el curriculo
como el conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de evaluacién.
Precisa que el curriculo no debe sélo asegurar la adquisicién de conocimientos y conceptos
sino también propiciar una ensefianza que estimule las capacidades que cada alumno posee.
Los contenidos de los curriculos se eligen de forma que desarrollen estas capacidades de la
manera mds eficaz posible. Tres caracteristicas definen los contenidos de los curriculos: los
conceptos, procedimientos y actitudes. Los conceptos se refieren a la informacion de hechos y
principios, los procedimientos representan los conocimientos funcionales o las destrezas y las
actitudes se refieren a las reglas y los valores que rigen la ciencia y la vida en sociedad, lo
que afiade una dimensién moral a la educacién.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

El sistema educativo espafiol establece una distincién entre las capacidades que se han de
desarrollar al final de la Educacién Primaria y de la Educacién Secundaria Obligatoria res-
pectivamente. La LOGSE afirma que la Educacién Primaria contribuird a desarrollar en los
nifios las siguientes capacidades:

e utilizar de manera apropiada la lengua castellana y la lengua oficial propia de la
Comunidad Auténoma;
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comprender y expresar mensaijes sencillos en una lengua extranjera;

aplicar a las situaciones de su vida cotidiana operaciones simples de célculo y procedi-
mientos légicos elementales;

adquirir las habilidades que permitan desenvolverse con autonomia en el émbito fami-
liar y doméstico, asi como en los grupos sociales con los que se relacionan;

utilizar los diferentes medios de representacion y expresién artistica;

conocer las caracteristicas fundamentales de su medio fisico, social y cultural, y las posi-
bilidades de accién en el mismo;

valorar la higiene y salud de su propio cuerpo, asi como la conservacién de la natura-
leza y del medio ambiente;

utilizar la educacion fisica y el deporte para favorecer el desarrollo personal.

Las once capacidades descritas por la LOGSE y que se deben desarrollar durante la Educa-
cién Secundaria Obligatoria son:

comprender y expresar correctamente en lengua castellana y en la lengua oficial propia
de la Comunidad Auténoma textos y mensajes complejos, orales y escritos;

comprender una lengua extranjera y expresarse en ella de manera apropiada;

utilizar con sentido critico los distintos contenidos y fuentes de informacién, y adquirir
nuevos conocimientos con su propio esfuerzo;

comportarse con espiritu de cooperacién, responsabilidad moral, solidaridad y toleran-
cia, respetando el principio de la no discriminacion entre las personas;

conocer, valorar y respetar los bienes artisticos y culturales;

analizar los principales factores que influyen en los hechos sociales y conocer las leyes
basicas de la naturaleza;

entender la dimension préctica de los conocimientos obtenidos y adquirir una prepara-
cién bésica en el campo de la tecnologia;

conocer las creencias, actitudes y valores basicos de nuestra tradicién y patrimonio cul-
tural, valorarlos criticamente y elegir aquellas opciones que mejor favorezcan su des-
arrollo integral como personas;

valorar criticamente los hébitos sociales relacionados con la salud, el consumo y el
medio ambiente;

conocer el medio social, natural y cultural en que actoan y utilizarlos como instrumento
para su formacién;

utilizar la educacion fisica y el deporte para favorecer el desarrollo personal.

Adquisicién de las competencias clave

Como se ha explicado més arriba, el curriculo minimo no especifica Gnicamente los que debe-
rian ser los objetivos y contenidos de la ensefianza. También indica el enfoque didéctico mas
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conveniente para desarrollar las capacidades necesarias. La LOGSE estipula que en la ense-
fianza primaria y secundaria obligatoria, la metodologia de la ensefianza se orientard al des-
arrollo general del alumno, integrando sus distintas experiencias y aprendizajes, y que la
ensefianza tendrd un carécter personal y se adaptaré a los distintos ritmos de aprendizaje de
cada nifio. La metodologia didéctica se adaptard a las caracteristicas del alumno, favorecera
su capacidad para aprender por si mismo y para trabajar en equipo. Los principios sobre los
que se apoya la ensefianza estén indicados claramente por el Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC, 1989b) y se basan en el enfoque constructivista. El punto de partida es el nivel
de desarrollo de cada alumno y se han de tener en cuenta sus aptitudes cognitivas (corres-
pondientes a su etapa de desarrollo) y los conceptos que ya ha asimilado. Las directrices esti-
pulan que el aprendizaje deberd ser parte integral de la sensibilizacién cognitiva de los alum-
nos y algo mds que una simple memorizacién y que los alumnos deben adquirir la capacidad
de aprender a aprender. También establecen que los contenidos deben ser aplicables a situa-
ciones de la vida real y Gtiles para emprender otros estudios. Finalmente, el aprendizaje debe
propiciar una actividad intensa por parte de los alumnos, lo que implica establecer relaciones
entre contenidos nuevos y elementos conceptuales anteriores. En este sentido, el papel del pro-
fesor consiste en actuar de mediador y facilitar el desarrollo de un aprendizaije significativo.

Los documentos oficiales (curriculos, directrices, etc.) también se refieren a las medidas dirigi-
das a desarrollar las capacidades para la resolucién de problemas y de razonamiento critico
y creativo que ayudan al alumno a aprender a aprender. Utilizando los principios arriba men-
cionados, las instituciones educativas desarrollan los proyectos curriculares y las programa-
ciones de clase que fijan la metodologia que se ha de emplear. La eleccién de la metodologia
también viene determinada por las caracteristicas especiales de cada clase.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La LOGSE establece las siguientes areas para la Educacién Primaria: conocimiento del medio
natural, social y cultural; educacién artistica; educacién fisica; lengua castellana, lengua ofi-
cial propia de la correspondiente Comunidad Auténoma vy literatura; lenguas extranjeras;
matemdticas y religién(?3). Segin el curriculo minimo, la lengua extranjera es obligatoria
desde el segundo ciclo de la ensefianza primaria, pero en la mayoria de las Comunidades
Auténomas esta materia es obligatoria ya en el primer ciclo.

El curriculo minimo de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) establece el estudio obli-
gatorio de las siguientes dreas: ciencias de la naturaleza; educacion fisica; educacion plés-
tica y visual; ciencias sociales, geografia e historia (incluyendo la vida moral y la reflexién
ética); lenguas extranjeras, lengua castellana, lengua oficial propia de la correspondiente
Comunidad Auténoma y literatura; mateméticas; tecnologia; musica; religion(?) y temas
transversales. En el Gltimo curso, el bloque de vida moral y reflexién ética se separa de las
ciencias sociales, la historia y la geografia y se afiade como un érea independiente, llamada
ética. En este nivel, los alumnos también reciben una formacién profesional bésica que afiade

(2%) Los centros tienen la obligacién de ofrecer este area pero es voluntaria para los alumnos.
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una dimensién practica a la ensefianza y cuyo objetivo es prepararles para la vida activa. Las
capacidades profesionales que se ensefian en este contexto se pueden considerar como una
representacion de la competencia clave del espiritu empresarial. En el Gltimo curso se intro-
duce un elemento opcional al tener que elegir los alumnos dos de las cuatro dreas siguientes:
ciencias de la naturaleza, educacién pléstica y visual, misica, y tecnologia.

Recientemente, se ha modificado el curriculo minimo(?4) de la Educacién Secundaria
Obligatoria (establecido por el Real Decreto 1007/1991 de 14 de junio, BOE 26-6-1991)
mediante el Real Decreto 3473/2000 de 29 de diciembre (BOE 16-1-2001). La nueva regu-
lacion se va a implantar de forma progresiva entre los cursos escolares 2002/2003 y
2003/2004 y va a suponer ciertos cambios. Uno de ellos es la introduccién de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacién (TIC) como un componente separado dentro del area
de tecnologia y como herramienta para la ensefianza de la lengua y la literatura, y de la
mUsica.

GRAFICO 7: DIFERENCIAS PRINCIPALES ENTRE LOS CURRICULOS MINIMOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA ESTABLECIDOS EN 1991 Y 2000

Real Decreto 1007/1991

Real Decreto 3473/2000

Parémetros y criterios de evaluacién para todo
el ciclo

Parametros y criterios de evaluacion establecidos
para cada curso del ciclo correspondiente

NUmero de horas dedicadas a dos materias
principales del primer ciclo:
Lengua espafiola y literatura
Matemdticas

210
140

NUmero de horas dedicadas a dos materias
principales del primer ciclo:
Lengua espafiola y literatura
Matemdticas

245
175

La cultura clésica se ofrece como material
optativo al menos durante un curso del segundo
ciclo

La cultura clésica se tiene que ofrecer como
materia optativa durante los dos cursos del
segundo ciclo

No se definen los contenidos de las
materias optativas, de la segunda lengua
extranjera y de la cultura clasica

Se incluyen los contenidos minimos de las
optativas, la segunda lengua extranjera y la
cultura clésica

No se mencionan las TIC de manera explicita

Se introducen las TIC como un componente
separado (dentro del érea de tecnologia) y como
una herramienta de ensefianza y aprendizaje para
otras materias

La evaluacién separada de la biologia y la
geologia, y de la fisica y la quimica sélo se
produce en el cuarto curso

La evaluacién separada de la biologia y la
geologia, y de la fisica y la quimica se extiende
al tercer curso, en el cual el area de las ciencias
naturales de divide en dos materias separadas.

Fuente: Centro de Investigacién y Documentacion Educativa (CIDE), a partir de la normativa.

(24)El curriculo minimo fijado para todo el Estado representa el 55% del horario escolar para las Comunidades
Auténomas con lengua propia distinta del castellano, y el 65% para las demds.
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La futura Ley de Calidad prevé introducir una serie de medidas con vistas a alinear el sistema
educativo espafiol con las prioridades educativas de la Unién Europea. Estas medidas estan
principalmente dirigidas a la Educacién Secundaria Obligatoria y pretenden aumentar la
posibilidad de eleccion de vias formativas y modificar la evaluacién del rendimiento escolar.

Ademas de las dreas mencionadas, todos los centros educativos deben ofrecer educacién reli-
giosa. Los padres deciden si sus hijos han de cursar esta materia u optar por actividades alter-
nativas centradas en diferentes aspectos de la vida social y cultural.

Todas las éreas mencionadas contribuyen al desarrollo de algunas o de todas las capacida-
des. En la ensefianza secundaria obligatoria se debe dedicar una hora semanal a las activi-
dades de tutoria, ademés del tiempo reservado a la ensefianza de las materias. Estas activi-
dades se centran en el desarrollo de las destrezas personales e interpersonales ensefiando a
los alumnos a ser personas responsables, a vivir en paz y a comportarse de manera social-
mente aceptable. Los graficos 8 y 9 intentan ilustrar su importancia relativa. En respuesta a
las demandas de la colectividad se han introducido también los valores éticos y otros temas
transversales en el curriculo minimo. Como ejemplos se pueden citar la educacién civica, edu-
cacién ambiental, educacién sexual, educacién del consumidor, educacién vial, educacién
para los derechos humanos y para la paz, educacién para la salud, educacién para la igual-
dad de oportunidades entre los sexos, etc. Dependiendo de sus necesidades y experiencia, los
centros tienen libertad para dar mayor importancia a ciertos temas transversales.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Los Reales Decretos que establecen el curriculo minimo especifican, con el fin de desarrollar
las capacidades mencionadas en la LOGSE, los obijetivos fundamentales de la educacion.
Debido a la dificultad de evaluar las capacidades, la evaluacién se centra en valorar hasta
qué punto se han alcanzado los objetivos. Cuanto més alto sea el nivel, mejor se habran
alcanzado las capacidades. Los obijetivos y los criterios de evaluacién estan claramente espe-
cificados en el curriculo minimo y en los curriculos de las respectivas Comunidades
Auténomas. Las condiciones y los contenidos de la ensefianza, asi como las caracteristicas
individuales de los alumnos también son tenidas en cuenta en este proceso. Los centros tienen
libertad para adaptar los objetivos y los criterios a sus necesidades concretas siempre que se
mantenga la lista completa de las capacidades.

Aunque concebida como un proceso continuo, la evaluacién estd también prescrita en ciertos
momentos de la ensefianza obligatoria. En la Educacién Primaria, los profesores emplean la
evaluacién continua para decidir si ciertos alumnos se deben beneficiar de medidas comple-
mentarias de refuerzo o de adaptacién curricular. La evaluacién es obligatoria al final de cada
ciclo y entonces se decide la promocién de los alumnos al ciclo siguiente o si deben repetir un
curso.

En la Educacién Secundaria Obligatoria, la promocién a la etapa siguiente o dentro de la
misma se basa en la evaluacién. El criterio determinante es la estimacién de las posibilidades
del alumno para proseguir con aprovechamiento sus estudios, a la vista de las capacidades
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GRAFICO 8: AREAS DEL CURRICULO MINIMO PARA LA EDUCACION PRIMARIA Y LAS CAPACIDADES QUE SE
HAN DE DESARROLLAR, CURSO 2001/02
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Capacidades que se han de desarrollar

lengua oficial propia
de la Com. Aut. y

literatura
Lenguas extranjeras

Ciencias de la
naturaleza
Educacién pléstica
Educacién fisica
Lengua castellana y
Matemaéticas
Religién

Utilizacién correcta de la lengua castellana y, en
su caso, de la lengua oficial de la Comunidad

Auténoma respectiva.

Comprensién y produccién de mensajes sencillos
en una lengua extranjera.

Aplicacién de operaciones sencillas de célculo y
de procedimientos légicos elementales a
situaciones de la vida cotidiana.

Adquisicién de las habilidades necesarias para
desenvolverse con autonomia en el dmbito
familiar y doméstico, asi como con los grupos
sociales con los que se relacionan los alumnos.

Respeto a los valores bésicos que rigen la vida y
la coexistencia y actuar segin ellos.

Emplear los diferentes medios de representacion
segun ellos.

Conocer las caracteristicas fundamentales del
medio fisico, social y cultural y de las o | o . ° . .
posibilidades de accion en el mismo punto.

Valorar la higiene corporal y la salud asi como
la conservacion del medio ambiente.

Utilizar la educacién fisica y el deporte para
favorecer el dearrollo personal.

Fuente: Centro de Investigacion y Documentacién Educativa (CIDE), a partir de la normativa.

ya desarrolladas. Si es necesario, se procederd a una adaptacién curricular de acuerdo con
las necesidades individuales del alumno.

La evaluacién se lleva siempre a cabo por el conjunto de profesores del alumno que, en la
ensefianza secundaria, estdn asesorados por el Departamento de Orientacién. Al final de la
Educacién Secundaria Obligatoria, los alumnos que han alcanzado los objetivos reciben el
fitulo de Graduado en Educacién Secundaria. Este fitulo les faculta para acceder al
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GRAFICO 8: AREAS DEL CURRICULO MINIMO PARA LA EDUCACION SECUNDARIA (ESO)
Y LAS CAPACIDADES QUE SE HAN DE DESARROLLAR, CURSO 2001/02
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Comprender y expresar correctamente textos
orales y escritos complejos en la lengua
o | o] o . °
castellana y, en su caso, en la lengua de la
Comunidad Auténoma correspondiente.
Comprender y expresarse con propiedad en o o

una lengua extranjera.

Utilizar diferentes fuentes de informacion y de
referencias de forma critica y adquirir o (o] o L . o (oo | o
conocimientos nuevos por si mismos.

Adquirir espiritu de cooperacion,
responsabilidad moral, solidaridad y tolerancia, | © [ e| o [ e | @ . oo | o
respetando el principio de la no discriminacion.

Famirilizarse con el arte y la cultura,
valoréndolos y respeténdolos.

Andlizar los principales factores que influyen en
la sociedad y conocer las leyes bésicas que o | o L)
rigen el funcionamiento de la naturaleza.

Comprender la dimensién practica del
conocimiento y adquirir una preparacién [ °
basica en el campo de la tecnologia.

Conocer las creencias, actitudes y valores bésicos
de nuestra tradicién y patrimonio cultural,
evaluarlos de manera critica y elegir las o| o . . .
opciones més favorables para su desarrollo
global como seres humanos.

Valorar los hébitos sociales relacionados con la
salud, el consumo y el medio ambiente.

Conocer el medio social, natural y cultural en el
que se desenvuelven, utilizandolo como o | o o . ° .
instrumento de formacién.

Utilizar la educaciébn fisica y el deporte como
medio de desarrollo personal.

Fuente: Centro de Investigacion y Documentacién Educativa (CIDE), a partir de la normativa.
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Bachillerato y a la Formacién Profesional Especifica de grado medio. El conjunto de profeso-
res, coordinados por el profesor-tutor y asesorado por el Departamento de Orientacién,
puede decidir que algunos alumnos reciban el titulo aunque no hayan obtenido la puntuacién
necesaria en alguna materia o drea de materias, siempre que hayan alcanzado en términos
globales los objetivos establecidos para la etapa. Ademas, todos los alumnos reciben la acre-
ditacién de los afios cursados, las calificaciones obtenidas en las distintas areas y materias y
una orientacién sobre su futuro académico y profesional.

En el dmbito estatal, el Instituto Nacional de Calidad y Evaluaciéon (INCE) controla la aplica-
cién del curriculo minimo y el dominio de las capacidades prescritas por el mismo. En el
&mbito regional, la evaluacién del sistema educativo es tarea de las Comunidades
Auténomas. Tanto el INCE como las Comunidades Auténomas han establecido un sistema de
indicadores que les permite controlar la adquisicion de las capacidades en las diferentes eta-
pas y ciclos educativos y evaluar la eficacia global del sistema educativo. Actualmente estan
intentando establecer un grupo de indicadores de calidad que se puedan aplicar en todo el
Estado.

Niveles para las competencias clave

No existen niveles en el ambito estatal para ninguna de las capacidades que los alumnos
deben haber adquirido al finalizar la ensefianza obligatoria.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

El sistema educativo espafiol estd disefiado con la suficiente flexibilidad para asegurar que
todos los alumnos, cualquiera que sea su posicién social y econémica y sus facultades inte-
lectuales, estén en situacion de desarrollar las capacidades requeridas. La LOGSE estipula que
el sistema educativo ha de estar dotado de todos los recursos necesarios para que los alum-
nos con necesidades educativas especiales temporales o permanentes desarrollen las mismas
capacidades que las prescritas para los alumnos en la ensefianza general, bien sea en cen-
tros ordinarios o de educacién especial. Las medidas generales para acomodar a una pobla-
cién escolar heterogénea incluyen: un curriculo elaborado por diferentes niveles (el Gobierno
central, la Comunidad Auténoma, el centro escolar y el aula); el cardcter optativo de ciertas
areas; las actividades de apoyo y refuerzo (centradas en las mateméticas y la lengua); y la
formacién de agrupamientos especificos. Estas medidas se complementan con aquellas diri-
gidas a compensar las desigualdades de la poblacién escolar. En este caso, se puede adap-
tar el curriculo de acuerdo con las necesidades individuales del alumno, el cual puede recibir
clases complementarias por los profesores de apoyo, repetir un curso, o ser transferido a una
unidad de educacién especial dentro o fuera del sistema ordinario.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Espafia empezé a participar en proyectos internacionales de evaluacién durante la década
de 1980. Colabora en el INES y ha tomado parte en el PISA 2000 y en el TIMSS.
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Avances recientes en relacion con las competencias clave

Se han introducido ciertos cambios en la ensefianza de las principales materias del curriculo
minimo mediante el Real Decreto 3473/2000 (para més detalles, ver Gréfico 7). En 2000, la
Comunidad Auténoma de Catalufia publicé un documento titulado Identificacié de les com-
peténcies bdsiques en I’ensenyament obligatori (La identificacion de las competencias basi-
cas en la educacién obligatoria) que presenta los resultados de un estudio llevado a cabo en
Catalufia, Islas Baleares e Islas Canarias. El estudio examina el curriculo minimo y agrupa las
capacidades en cinco éreas bésicas: matemética, social, lingiiistica, tecnolégica y profesio-
nal. Igualmente, el estudio precisa los contenidos de los curriculos correspondientes a estas
éreas, las cuales se definen bajo la forma de competencias que hay que adquirir. Ademés, el
estudio incluye las conclusiones de una encuesta llevada a cabo entre representantes de diver-
sos grupos sociales con el fin de identificar las competencias clave que los alumnos deben
haber adquirido al final de la ensefianza obligatoria. Los participantes en la encuesta tenian
que establecer su propia clasificacion de las competencias clave; como resultado se identifi-
caron 245 competencias, otorgando alta prioridad a las cuatro operaciones de célculo (suma,
resta, multiplicacién y divisién). A partir de este encuesta, el estudio pretendié determinar qué
competencias podian servir de base para augurar el éxito futuro en la vida. Posteriormente,
en 2001 y 2002, se evaluaron los logros de los alumnos en estas competencias. Los excelen-
tes resultados obtenidos en el caso de algunas de estas competencias sugirieron que la socie-
dad da mayor importancia a las competencias relacionadas con la vida profesional.
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FRANCIA

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

Los curriculos de la ensefianza primaria, al igual que los del collége(?°), definen de manera
detallada las “competencies” que los alumnos deberian adquirir en cada una de las materias
al final de cada ciclo, y de manera mas precisa al finalizar la Educacién Primaria.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

Los curriculos de las materias que se imparten durante toda la educacién obligatoria especi-
fican muchas “competencias” que se han de adquirir, con especial referencia a: escritura, lec-
tura y céleulo. Sin embargo, el dominio de las destrezas lingiisticas y de la lengua francesa
aparece como una prioridad en toda la ensefianza primaria y secundaria, puesto que per-
mite a los alumnos poseer una autonomia cada vez mayor en su actividad intelectual perso-
nal y en el centro educativo. En este sentido, las destrezas lingiiisticas se deben interpretar
como la capacidad de expresarse y comunicarse de todas las formas posibles (por ejemplo,
las lenguas modernas, mateméticas, tecnologias de la informacién y la comunicacién). Desde
6° a 32 del college, los alumnos evolucionan desde un estilo de comunicacién propio del aula,
caracterizado por un apoyo fuerte del profesor, a otro estilo mas personal que les permite tra-
bajar de manera mas independiente, especialmente en la lectura. Por lo tanto, estas compe-
tencias se encuentran en proceso de desarrollo, son frégiles y no se consolidan hasta el final
de la educacién obligatoria. Como consecuencia, estén en constante remodelacién, indepen-
dientemente de la actividad educativa, y se deben evaluar en primer lugar en todas las acti-
vidades de aprendizaje que se controlan de forma regular.

Los curriculos oficiales elaborados por el Ministerio de Educacién estipulan las competencias
que se deben desarrollar durante la educacién obligatoria. Pertenecen a dos grupos: las com-
pefencias generales y las competencias especificas, las cuales se definen con relacién a la
competencia prioritaria de “dominio de las destrezas lingiiisticas”.

Las competencias generales se clasifican en dos grandes categorias, una relativa a la comu-
nicacién oral y otra relativa a la comunicacién escrita.

* Saber emplear la comunicacién verbal en la clase:

Hablar en piblico es siempre una actividad dificil (por la reaccién de los otros, la opinién
de los adultos, inhibiciones, tradiciones socioculturales, efc.). El dominio de la lengua oral
no se puede reservar bajo ningdn concepto a los alumnos mejores. Por tanto, es esencial
ofrecer situaciones en que se activen estos procesos de comunicacion a todos los alumnos
de manera regular y que se lleven a cabo con paciencia y determinacion.

e Adquirir un mayor dominio de la lengua escrita en las actividades del aula:

Esta competencia general tiene dos componentes principales: saber leer para aprender y
adquirir una competencia inicial en la escritura y la redaccién.

(2%) Centro de secundaria inferior publico o privado para fodos los alumnos que han completado la Educacién Primaria.
La duracion de los estudios es de cuatro afios y corresponden a 62, 5%,4° y 32 en orden ascendente.
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Un rasgo especial del sistema educativo francés radica en el hecho de que organiza el des-
arrollo de las competencias especificas en torno a la competencia general “dominio de las
destrezas lingiiisticas”. Esto significa que, durante la ensefianza obligatoria, todas las mate-
rias se ensefian con el fin de desarrollar la capacidad de hablar, leer y escribir. Las compe-
tencias especificas de las materias se han definido para las diez éreas siguientes:

® educacién civica,

e literatura,

e observacion reflexiva de la lengua francesa,
* lengua extranjera (o regional),

e historia,

¢ geografia,

® aritmética y matemdticas,

* ciencias experimentales y tecnologia,

® educacién artistica,

¢ educacion fisica y deportiva.

Del conjunto de competencias especificas de las areas de materias principales sobresale una
competencia bésica relacionada con el dominio de las herramientas informaticas.

Adquisicién de las competencias clave

La adquisicién de las competencias especificas, materia por materia, al final de cada ciclo se
mantiene como objetivo constante de la ensefianza que se ofrece a los alumnos. Los curricu-
los oficiales elaborados por el Ministerio de Educacién establecen las competencias que es
necesario alcanzar. Los profesores eligen sus métodos de ensefianza, asi como los libros de
texto que necesitan.

La coniribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Todas las materias que se imparten durante la ensefianza obligatoria contribuyen de manera
subyacente a la adquisicién de las competencias. Asi, las clases de lengua francesa tienen
como objetivo permitir que los alumnos comprendan los textos que leen o escriben con el fin
de despertar su interés en los textos y obras literarias, ensefiarles a conseguir informacion y
conocimientos por si mismos y, finalmente, introducirles en el uso de distintas maneras de
argumentar y persuadir.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Todas las competencias son evaluadas por uno o mds profesores a final de curso. La evalua-
cién por la cual se oforga el certificado de la ensefianza obligatoria, que antes era optativo,
esté mejorando de forma gradual el prestigio del diploma nacional que se concede al termi-
nar satisfactoriamente la ensefianza del college.
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Ademés, cada afo la direccién de programacién del Ministerio de Educacién organiza una
evaluacién nacional sistemética de todos los alumnos. Esta evaluacién tiene lugar en dos
momentos de la educacién obligatoria: hacia la mitad de la ensefianza primaria (8 afios de
edad) y al entrar a 62 en el college (11 afos de edad). Esta Gltima se centra en las mismas
materias que la primera, es decir, francés y matemdticas. Las evaluaciones al principio de
curso sélo sirven de ayuda a los profesores para ajustar sus métodos didécticos.

Desde 1994, el Ministerio de Educacién también viene evaluando regularmente el grado de
familiarizacién de los alumnos con la educacién civica, la ley y el orden. La informacién se
recoge mediante cuestionarios que se distribuyen a una muestra representativa de los alum-
nos de 11 afios. Las preguntas estén relacionadas con su conocimiento de la democracia y
del sistema politico.

Niveles para las competencias clave

En este momento, no existen niveles nacionales para evaluar su grado de adquisicién por
parte de los alumnos ni tampoco regulaciones concretas sobre el proceso de calificacién. Los
profesores fijan los niveles y la evaluacién se basa normalmente en el rendimiento global de
los alumnos.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Existen medidas personalizadas de apoyo a lo largo de toda la escolaridad en el “collége
nico” al que asisten todos los j6venes entre los 11 y los 15 afios. Estas medidas estan refor-
zadas en los colegios de las zonas ZEP (zonas de educacién prioritaria)(?9).

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Francia ha participado en muchos estudios internacionales, entre ellos FIMS (1964), SIMS
(1980-82), RLS (1989-95), TIMSS (1993-95), PIRLS (1999-2003), PISA (2000, 2003, 2006).

Avances recientes en relacién con las competencias clave

Con respecto a los dos primeros afios del collége, en 2001 se lanzé un proyecto llamado “iti-
néraires de découverte’ (itinerarios hacia el descubrimiento) para los alumnos de segundo
afio del collége (5° curso) a partir del afio escolar 2002/03. Estos ‘itinéraires de découverte’
deben estimular el interés de los alumnos para implicarse en las actividades que favorecen el
trabajo auténomo y los proyectos interdisciplinares. Sus caracteristicas son la autonomia del
trabajo de los alumnos y el trabajo en equipo de los profesores, al tiempo que todas las tareas
se basan en cuatro dreas temdticas: la naturaleza y el cuerpo humano, el arte y las humani-
dades, las lenguas y la civilizacién, y la creacion y las técnicas.

(26) Areas en las que las condiciones sociales constituyen un riesgo, o incluso un obstéculo para la escolarizacion y la
integracién social apropiada de los niﬁosgt adolescente que viven dlli. El objetivo de la politica educativa priorita-
ria es conseguir una mejora significativa del rendimiento de los alumnos en estas zonas.
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Estos proyectos son obligatorios y se les dedica el 10% del horario. Los alumnos tienen que
realizar cuatro itinerarios elegidos entre al menos dos éreas temdticas, en funcién de sus pre-
ferencias y destrezas. Los proyectos enriquecen los curriculos por su contribucién al aprendi-
zaje y a la adquisicién de conocimientos y competencias en las distintas areas de materias.
Al comienzo del curso escolar 2003/04 se introducirén los proyectos en el cuarto afio del
college (3¢ curso) y la evaluacién final de ese afio constituird una prueba anticipada del
nuevo certificado de estudios basicos que esté previsto para reemplazar el actual diploma
nacional del collége.

Ademés, en la Educacién Primaria se ha reforzado la educacién artistica y cultural como con-
secuencia del plan para el desarrollo de la educacién artistica y cultural de 14 de noviembre
de 2000. Desde el curso 2001/02, las “clases dedicadas a un proyecto artistico o cultural”
se estan llevando a cabo en varias academies. Se puede pedir a artistas o profesionales del
campo de la cultura que participen en las clases como parte de un proyecto educativo con-
junto. Este plan se extenderd pronto al primer afio del collége (62 curso).
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

En la Educacién Primaria cada vez se emplea més el término skill o key skill, mientras que el
término “competencia clave” no se utiliza. Las key skills estén referidas a las capacidades,
estrategias y enfoques que el nifio puede utilizar para progresar en su aprendizaje.

De la mismo manera, en la ensefianza que sigue a la primaria, la secundaria inferior, las com-
petencias clave se describen normalmente en términos de skills. Estas competencias son inse-
parables de las materias que se estudian. Se nombran explicitamente en las programaciones
y documentos de los curriculos relacionados con el conjunto de materias que se imparten en
este nivel educativo. Ha habido numerosas discusiones acerca de la necesidad de introducir
las competencias clave en la secundaria inferior, aunque no tanto para la secundaria supe-
rior.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

El desarrollo de las competencias constituye una parte importante del curriculo de la
Educacién Primaria, que establece lo siguiente:

Dar més importancia al desarrollo de la capacidad para cuestionar, analizar, investigar, refle-
xionar de manera critica, resolver problemas e interactuar adecuadamente con los otros.

Centrarse en el desarrollo de las competencias que facilitan la integracién del aprendizaje y
favorecen una planificacion y difusion coherente del curriculo. Las siguientes competencias son
parte integrante de cada érea del curriculo en primaria:

GRAFICO 10: EL DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS TRANSVERSALES EN EDUCACION PRIMARIA,
ANO DE REFERENCIA 2002

Reflexién critica tales como analizar, observar, evaluar, resumir y resol-
ver problemas.

Aprendizaje tales como investigar, tratar la informacién, autoeva-
luarse y fijar objetivos.

Social y personal tales como tomar conciencia de uno mismo, elegir,
tomar decisiones y asumir responsabilidades.

Comunicacién tales como escuchar, hablar y enfatizar.

Tecnologia de la informacién y la
comunicacién (TIC)

Fuente: Eurydice, Unidad Nacional de Irlanda.

Se hace mencién especial a las competencias relativas a los procesos mentales complejos y a
la resolucion de problemas. Estas aparecen resumidas en la introduccién al Curriculo de
Educacién Primaria de la siguiente manera: observar, recopilar y resumir, analizar, interpre-
tar, evaluar, inferir y deducir.
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Considerando la Educacién Secundaria inferior (Junior Cycle) en su conjunto, surge la nece-
sidad de otorgar mayor importancia a las competencias bésicas de la escritura y la lectura,
el célculo y la comunicacién, asi como de mejorar la evaluacién del rendimiento de los alum-
nos en este contexto. Igualmente, han tenido lugar algunas discusiones acerca del papel que
deberian jugar las competencias més generales, tales como la resolucién de problemas, la
toma de decisiones y la reflexion critica, en el curriculo de este nivel. La utilizacién creciente
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en los centros ha puesto de relieve la
necesidad de describir y ofrecer un cierto nivel de competencia de los alumnos en el uso de
las TIC. Si embargo, a menudo se menciona la “sobrecarga del curriculo” como factor res-
trictivo en cualquier esfuerzo de los centros por dar mayor importancia especifica a estas com-
petencias.

Las competencias clave figuran en los documentos de politica educativa como el White Paper
on Education Charting Our Education Future (1995) (Libro Blanco de la Educacién:
Esbozando Nuestra Educacion del Futuro). Se incluyen las siguientes competencias como
experiencias educativas esenciales para los alumnos de este nivel:

* |a adquisicion de las competencias de la lectura y la escritura, el célculo y las destrezas
lingiiisticas que les permitira participar en la sociedad como jévenes adultos;

* |a adquisicién de las competencias y de la comprension de las destrezas practicas, inclu-
yendo conocimientos de informética y de tecnologia de la informacion.

Igualmente, el informe de la NCCA The Junior Cycle Review, Progress Report: Issues and
Options for Development (1999) (La Revisién del Ciclo Junior: Temas y Opciones para el
Desarrollo) reconoce la importancia de mejorar continuamente el aprendizaje de las compe-
tencias clave en la secundaria inferior y sugiere que se dé mayor énfasis al desarrollo de estas
competencias en la ensefianza teérica, practica y evaluacién asociadas con el curriculo
actual. El informe agrupa las competencias en ocho apartados: comunicacion y lectura y escri-
tura, céleulo, ejercicios practicos, tecnologias de la informacién, reflexion y técnicas de apren-
dizaje, resolucién de problemas, conocimiento de uno mismo y de las relaciones interperso-
nales, y vida social. Este informe sigue siendo la base de la reforma del curriculo y de la eva-
luacién en la Educacién Secundaria Inferior.

Adquisicién de las competencias clave

Ilanda asegura la adquisicion de las competencias de distintas maneras en cada uno de los
niveles del sistema educativo. En primaria, los servicios de inspeccion del Ministerio de
Educacién y Ciencia evaltan regularmente la calidad de la ensefianza y del aprendizaije.

Como se ha mencionado anteriormente, los curriculos de primaria promueven el desarrollo de
las competencias a través de todas las areas de materias del curriculo. Sin embargo, ciertas
dreas son especialmente importantes para permitir este desarrollo de las competencias. Las
competencias en lectura y escritura, incluyendo las destrezas orales, estén desarrolladas de
forma notable en el capitulo de las lenguas: inglés y Gaeilge (gaélico). Las competencias en
céleulo, que incluyen la valoracién, la resolucién de problemas, la prevision, el tratamiento de
la informacién, efc. se adquieren dentro del érea de matemdticas. Las destrezas de natura-
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leza social y personal se desarrollan en el érea de educacién social, personal y para la salud.
La educacién social, ambiental y cientifica fomentan ofras destrezas como la de analizar,
memorizar y comunicar, evaluar e investigar. En la secundaria inferior, las competencias son
parte integrante del curriculo y las competencias especificas que se han de ensefiar aparecen
detalladas en los curriculos y otros documentos relativos a cada materia.

En términos generales, y a pesar de que las destrezas estan integradas en los curriculos, la
cultura dominante en este momento da mas relevancia a la transmisién de conocimientos y
destrezas que al desarrollo de las competencias. Sin embargo, la linea divisoria no esta siem-
pre clara. La tendencia del debate actual es prestar mayor atencién al desarrollo de las com-
petencias; por ejemplo, profundizar en la resolucién de problemas y en las competencias en
ciencias.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

En primaria, la lectura y la escritura, y el célculo se desarrollan principalmente a través de las
éreas curriculares de lengua y mateméticas. En ciertas éreas la ensefianza de las competen-
cias estd incluida dentro de las secciones o unidades de secciones, por ejemplo, la educacién
social, personal y de la salud. En este nivel de primaria, se ha producido un debate sobre la
forma en que se debe llevar a cabo la adquisicién de las TIC por parte de los nifios y sobre
si estas competencias se deben especificar de manera jerarquica en las directrices para los
profesores.

Las siguientes materias son obligatorias en la secundaria inferior para la mayoria de los cen-
tros: irlandés, inglés, historia y geografia, mateméticas, ciencias o una lengua o una materia
relacionada con el mundo de la empresa, y educacién civica, social y politica (CSPE). En rea-
lidad, la mayoria de los alumnos eligen ciencias y una lengua moderna como el francés o el
alemén, y muchos estudian materias relacionadas con la empresa y las tecnologias.

El estudio de la NCCA, mencionado més arriba, sugiere que para poder crear mayores espa-
cios y posibilidades para éreas como las competencias clave, el curriculo de la secundaria
inferior deberia ser menos prescriptivo segin se avanza en él y dar mas importancia a las
éreas de experiencia frente a las materias. Estas dreas de experiencia que podrian integrar
las materias son:

* lengua vy literatura,

* matemdticas,

* ciencia y tecnologia,

e educacién social, politica y medioambiental,
o educacién artistica,

¢ educacién fisica,

e educacién religiosa y moral,

® orienfacion y tutoria.
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La materias que se considera que generalmente contribuyen mas directamente al desarrollo
de las competencias generales, sociales y personales son: inglés; lenguas; historia; educacién
social y politica (CSPA); educacién social, personal y de la salud (SPHE); mundo empresarial;
y educacién religiosa, pero todas las materias juegan un papel importante dentro de este con-
texto.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Existen muchas maneras por las cuales Irlanda puede velar por que se adquieran las compe-
tencias especificadas:

e aparecen en el examen nacional de finalizacién de la ensefianza obligatoria;

* estan incluidas e integradas en los curriculos y en otros documentos relativos al mismo
y, hasta cierto punto, juegan un papel determinante en la puesta en practica del mismo;

* los centros estén sujetos a inspecciones;

¢ cada vez més, los centros estén adoptando procesos de planificacién de desarrollo esco-
lar, una de cuyas caracteristicas es la revisién del curriculo, la cual incluye la calidad de
las competencias clave.

Histéricamente, la evaluacién global de la ensefianza primaria se ha centrado mas en “medir
los conocimientos que en evaluar las competencias”. Sin embargo, el curriculo de la
Educacién Primaria propicia enfoques més formativos con respecto a la evaluacién de las
competencias dentro de un drea especial del curriculo (ver la referencia a la iniciativa piloto
sobre evaluacién en la seccién “Avances recientes”). No existe certificacién al finalizar la
Educacién Primaria. Casi todos los centros de primaria emplean pruebas estandarizadas para
medir el nivel alcanzado en lectura y escritura, y calculo al menos una vez al afio. La Ley de
Educacién (1998) obliga a los centros a evaluar periédicamente los resultados escolares de
los nifios y de informar a los padres.

Se llevan a cabo regularmente estudios nacionales en lectura y escritura, y mateméticas en los
centros de primaria. Cada cinco afios se realiza el National Reading Survey (Estudio
Nacional sobre la Lectura) con el fin de medir el nivel de lectura y escritura de los alumnos de
52 curso de primaria. El National Assessment in Mathematics (Evaluacién Nacional de las
Mateméticas) se realizé por Gltima vez en 1999 y media el nivel alcanzado en calculo por los
alumnos de 42 curso.

En Secundaria Inferior, los enfoques con respecto a la evaluacién comprenden tanto la eva-
luacién para aprender (evaluacién formativa) como la evaluacion del aprendizaije (evaluacion
global). Esta Gltima ha dado tradicionalmente més importancia a medir los conocimientos que
a evaluar el rendimiento en las competencias de la mayoria de las materias. Ademés, dado
que la evaluacién global a este nivel se realiza mediante un examen nacional externo y se
oforga un certificado, esta forma de evaluacién influye de manera decisiva en la préctica
docente en el aula. Una ensefianza orientada a un tipo de examen tradicional anula el
esfuerzo por la préctica de ciertas destrezas y competencias en el aula. En 1999, la NCCA
publicé un estudio que proponia una mayor participacién del profesorado en la evaluacién
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del Junior Certificate Examination. Esta cuestion esté siendo objeto de debate por todos los
implicados en la ensefianza.

En términos generales, las competencias que se evaloan en el examen nacional llamado Junior
Certificate son:

* |a comunicacién escrita y la lectura y la escritura,

o ¢l cdleulo,

* los trabajos précticos (especialmente en el drea de tecnologia),

¢ |a reflexién (principalmente la reflexion sencilla de sentido coman),
* la resolucién de problemas.

Las competencias que se evaltan son algunas de las que figuran en el curriculo; su seleccién
estd determinada por la naturaleza de los componentes de la evaluacién. Asi, los exémenes
nacionales, en los que todos los alumnos participan, evaltan, al menos parcialmente, las com-
petencias que se requieren al final de la ensefianza obligatoria. El uso de la palabra “par-
cial” es indicativo de que la mayoria de las materias de este nivel se evaloan mediante un exa-
men escrito, por lo que el nimero de destrezas que se pueden evaluar es limitado.

Niveles para las competencias clave

Existen distintos niveles de dominio especificados para todo el pais que son diferentes de los
que figuran como objetivos en el curriculo y en los documentos relacionados con el mismo.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

En la Educacién Primaria, los nifios con necesidades educativas especiales reciben ayuda y
ensefianza especializada en todas las éreas. El profesor de apoyo ofrece ayuda importante y
complementaria en lectura y escritura (incluyendo la lengua oral) y célculo. También ayudan
en las competencias sociales, por ejemplo la comunicacién, asumir responsabilidades y hacer
una eleccién. Varias iniciativas estan dirigidas a proporcionar apoyo complementario a los
nifios procedentes de zonas desfavorecidas

En la Educacién Secundaria, los alumnos con necesidades educativas especiales o prove-
nientes de situaciones desfavorecidas reciben apoyo adicional principalmente para la adqui-
sicién de las competencias basicas de lectura y escritura, célculo y comunicacién.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

En el ambito internacional, Irlanda ha participado en el estudio més reciente de la OCDE y
en el PISA 2000, y seguird participando en futuros programas PISA. Con anterioridad,
Ilanda participé en el estudio TIMSS 1994-99 y en el IALS 1997.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

Esté a punto de comenzar una iniciativa piloto en Educacién Primaria. Por el momento, se han
identificado una serie de resultados de aprendizaje basados en grupos de competencias que
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hay que adquirir segin establece el curriculo. Estos resultados se presentarén en grandes

lineas, que seran més amplias que los objetivos de las materias de los curriculos. Se emplea-

rén cuatro niveles de dominio para describir los resultados de los alumnos segin los modelos
nou

“limitado”, “bésico”, “titulo provisional”, etc. Los resultados del aprendizaje reflejarén la rela-
cién existente en el curriculo de primaria entre los conocimientos, conceptos y actitudes.

En Secundaria Inferior, la revision y la reforma del curriculo es un érea de politica prioritaria.
Con este fin, la NCCA, érgano consultivo del Ministerio de Educacién y Ciencia en temas de
curriculo y evaluacién, ha propuesto centrarse en ciertos puntos para hacer que la reforma
avance. Estos comprenden:

* |a sobrecarga y las coincidencias de los curriculos,
¢ la planificacion del curriculo,

* la evaluacién del aprendizaie.

Esté previsto que al abordar cada una de estos puntos, los progresos realizados contribuyan
a favorecer la adquisicién de las competencias clave. Aligerar el curriculo y evitar las coinci-
dencias permitird crear mds espacio para el aprendizaje asociado a las competencias; una
mejor planificacién del curriculo permitiré prestar més atencién a las destrezas incluidas en
éste, mientras que una mayor atencién a la evaluacion del aprendizaje ofrecerd mejores posi-
bilidades para una evaluacién vélida de la gama completa de competencias prescritas en el
curriculo.
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

Los curriculos de la educacién obligatoria (destinados a nifios entre 6 y 15 afios de edad)
datan de hace afios (1979 para la Ensefianza Secundaria Inferior, 1985 para Primaria y
1991, con carécter experimental, para los dos primeros cursos de la Secundaria Superior).
Estos curriculos definen los objetivos y los contenidos y especifican las abilita fondamentali
(capacidades fundamentales) que los alumnos deben adquirir normalmente. Sin embargo, no
se refieren explicitamente al concepto de competenza (competencia) o competenza chiave
(competencia clave).

El término competencia no se abrié paso en la terminologia educativa a través de la revision
de los curriculos sino mediante la definicién de nuevos procesos de evaluacion para el final
de la ensefianza obligatoria segin la Ley n® 9/99. Esta ley y la regulacién posterior para su
aplicaciéon prolonga el periodo de la educacion obligatoria de 8 a 10 afios(?) y estipula que
los alumnos exentos de la obligacion de asistir a clase (prosciolti dall’obbligo) deben ser eva-
luados en sus conocimientos, destrezas y competencias. Ademds, la posterior Ley Marco sobre
la Reorganizacién de las Etapas Educativas (Ley 30 del 20/2/2000), actualmente en sus-
pension, estipula que es responsabilidad del sistema educativo permitir que los ciudadanos
adquieran los conoscenze, capacita e competenze generali e di settore (conocimientos, capa-
cidades y competencias generales y especificas) requeridos para su integracién en la vida
social y en el mundo laboral. Sin embargo, la referencia al desarrollo gradual de “las com-
petencias y las destrezas de los alumnos para elegir entre la ensefianza general y la forma-
cion profesional” se presenta como uno de los objetivos de la educacién y se reitera en el arti-
culo f del proyecto de ley(?8) que esté siendo estudiado actualmente por el Parlamento, a pesar
de que el texto de esta ley utiliza los términos “conocimientos” y “destrezas”. El informe que
abrié los debates sobre este tema fue redactado en 1997 por una comisién de expertos aca-
démicos a los que el Gobierno confié la tarea de “identificar los conocimientos fundamenta-
les que se han de utilizar como base de la ensefianza a los jévenes en las préximas décadas”.
Este documento se referia a los conoscenze, competenze e sensibilita di base (conocimientos,
competencias y sensibilizacion de base) que se deben impartir a los nifios y jévenes que van
a vivir en una sociedad “profundamente diferente de la del pasado”.

Sin embargo, no figura una definicién del término “competencia” en la legislacién aunque si
en otros documentos empleados en el animado debate que ha continuado en Italia a partir de
la segunda mitad de 1990. Entre estos documentos se encuentran:

¢ El documento preparado en 2000/01 por una comisién de 300 expertos a los que el
Gobierno pidi6 que efectuaran propuestas para la reorganizacion de las principales
etapas de la educacion y para revisar sus curriculos. En él se define la “competencia”

(?7) Sin embargo, la Ley 9/99 estipula que la educacién obligatoria deberia durar nueve afios hasta que la Ley
30/2000 sobre la reorganizacion de las principales etapas educativas sea aprobada completamente.

(28) Delega al governo per la definizione delle norme generali sull'istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni
in materia di istruzione e formazione professiona?e (Proyecto de ley para la definicién de las normas y niveles
generales en materia de educacion y formacién).

107



108

Estudio 5 — Las competencias clave

como “el dominio de los conocimientos y las destrezas dentro de un contexto” (Annali
della Pubblica Istruzione, nimeros 3-4/2000, p. 225). Dicho de otra forma, “una com-
petencia es el arte de saber qué hacer (destreza) en un contexto dado sobre la base de
conocimientos con el fin de alcanzar un objetivo determinado y producir conocimientos
nuevos” (Annali, p. 156).

¢ El programa para aplicar la mencionada Ley Marco 30/2000, que presenté el
Gobierno a las dos cémaras parlamentarias el 16/11/2000 y aprobado por ellas en
diciembre de 2000, define la palabra “competencia” como “la capacidad de dominar
y utilizar los conocimientos en un contexto dado” (Annali, 3-4/2000, p. 22).

Como se puede suponer, a partir del Stati Generali dell’lstruzione (foro para la ensefianza
convocado por el Ministerio de Educacién en diciembre de 2001), la opinién comGnmente
admitida parece ser que, en el ambito nacional, es preferible definir los objetivos especificos
de aprendizaje en vez de las competencias (Annali, nimero especial sobre los Stati Generali,
diciembre 2001, p. 246).

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

Teniendo en cuenta que el término competenze chiave (competencia clave) no aparece en los
curriculos de la ensefianza obligatoria (Primaria, Secundaria Inferior y primer curso de
Secundaria Superior), los curriculos definen siete areas de estudio:

¢ lenguas (incluida la lengua materna),
¢ historia, educacién civica y geografia,

* matemdticas y ciencias (incluida la educacién para la salud y la educacién medioam-
biental),

® ensefianza técnica,
® ensefianza artistica,
® ensefianza musical,

e educacién fisica.

La Ley Marco 30/2000, mencionada més arriba, considera los conocimientos lingiisticos
(lengua materna y lenguas extranjeras), matemdticos y la tecnologia de la informacién como
“conocimientos bésicos esenciales para una ciudadania responsable”.

Por otro lado, el proyecto de ley también mencionado sobre los niveles de la ensefianza gene-
ral se abstiene de hacer referencia explicita a las competencias clave. Sin embargo, cuando
se refiere a los conocimientos y destrezas basicas, resalta la importancia de las destrezas
habladas y escritas (incluidas la lectura y la escritura en al menos una lengua oficial de la UE)
y de la ensefianza de la informética.
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Adquisicién de las competencias clave

En ltalia, los curriculos actuales se elaboran a escala nacional. De acuerdo con la autonomia
de los centros en temas pedagégicos, administrativos y de investigacién (Ley 59/97 y Decreto
Presidencial 275/99), éstos pueden reorganizar los contenidos pedagégicos al elaborar su
Plan de Oferta Pedagégica(??) con el fin de adaptarlos a los objetivos pedagégicos especifi-
cos y a las competencias de los alumnos. En la actualidad, los curriculos establecen no sélo
los objetivos de las materias sino también los de los temas transversales (por ejemplo, la edu-
cacién para una sociedad democrética) que se han de alcanzar mediante el estudio de varias
materias.

Las prioridades de estos curriculos se centran en la adquisicién de conocimientos y destrezas
(curriculo basado en los conocimientos), enfoque que ha sido confirmado por la reforma
actual que estd estudiando el Parlamento. Sin embargo, como el proyecto de ley también hace
referencia a la adquisicién progresiva de las competencias, cualquier legislacién futura
deberé tener en cuenta tanto el desarrollo de los conocimientos como el de las competencias.
Por lo tanto, el debate sobre el curriculo, basado en las competencias, que fue definido el afio
pasado por la comisién de expertos (mencionada anteriormente) no ha finalizado adn.

El enfoque centrado en el alumno se ha aceptado hace ya muchos afios en ltalia y estd reco-
nocido oficialmente en las leyes, tal como se puede observar en la legislacién sobre el curri-
culo y el estatus de los alumnos (DPR n® 249/98). Este enfoque ha sido confirmado posterior-
mente por el proyecto de ley sobre los niveles de la ensefianza general, el cual prevé pro-
gramas de estudio individualizados.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Esté estipulado el estudio de las siguientes materias durante la ensefianza obligatoria: lengua
italiana y al menos una lengua extraniera, historia, geografia, educacién civica, matemdticas,
fisica y ciencias naturales, msica, y educacion fisica. El derecho y la economia son obliga-
torias en el primer afio de la Secundaria Superior si bien Gnicamente a fitulo experimental.

Los alumnos adquieren los conocimientos y las destrezas mediante el estudio de las materias.
Sin embargo, se pide a los profesores que fomenten métodos de trabajo interdisciplinares
siempre que sea posible. Las materias que permiten desarrollar las destreza generales, socia-
les y personales de los alumnos son el italiano, las lenguas extranjeras, historia, geografia,
educacién civica, misica, artes y disefio.

Los documentos oficiales no hacen mencién explicita a las destrezas/competencias de resolu-
cién de problemas y de “aprender a aprender”, pero los curriculos insisten en que los centros
deben propiciar el desarrollo del sentido critico y de la creatividad de los alumnos. En los diez

(2°) Piano dell’Offerta Formativa, (POF): documento bésico relativo a la identidad cultural de los centros y a los pro-
gramas pedagégicos. Describe los proyectos curriculares, extracurriculares y organizativos del centro teniendo en
cuenta la autonomia del mismo.
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dltimos afios, se ha prestado especial atencién a la formacion de los alumnos en las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién (TIC) desde la Ensefianza Primaria en adelante. Esta
tendencia se ha visto reforzada por el proyecto de ley ya mencionado. Las llamadas nuevas
competencias clave (resolucién de problemas, aprender a aprender y el espiritu empresarial)
han sido el centro del debate reciente sobre la educacion en Italia y, como afirma el proyecto
de ley, ltalia es muy consciente de su importancia.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Los alumnos son evaluados por sus profesores al final de cada curso. La evaluacién al termi-
nar la Ensefianza Primaria y Secundaria Inferior pretende establecer el nivel de dominio de
los conocimientos y las destrezas, y no el de las competencias. La ensefianza obligatoria se
extendié a nueve afios en 1999, pero el examen de finalizacién de la Secundaria Inferior
(esame di licenza media) todavia se realiza al acabar el octavo curso. Consta de tres prue-
bas escritas en italiano, mateméticas y una lengua extranjera, y de una entrevista interdisci-
plinar sobre todas las materias estudiadas. La evaluacién que se realiza con los examenes ofi-
ciales al final de 5°y 82 curso de la Ensefianza Secundaria es responsabilidad de los profe-
sores. En el examen que tiene lugar al finalizar 5° curso, los profesores reciben ayuda de dos
profesores de otra clase y al final del 82 curso, el tribunal examinador esté presidido por una
persona de fuera del centro.

Después del examen de finalizacién de la Ensefianza Secundaria Inferior, los alumnos toda-
via tienen obligacién de asistir a clase un curso més. Al acabar ese curso, son evaluados por
sus profesores y, o bien se les permite promocionar al segundo curso (promossi alla seconda
classe, o se les exime de la obligacion de seguir estudiando (prosciolti dall’obbligo). Los Gni-
cos alumnos para los que esté prevista de modo explicito la evaluacién de las competencias
son aquellos que ya no tienen obligacién de asistir a clase. Reciben un certificado en el que
constan las competencias que han adquirido durante su periodo de escolaridad.

El nuevo proyecto de ley estipula que al final de la ensefianza obligatoria comprensiva se tie-
nen que certificar los “conocimientos, destrezas y competencias” de los alumnos. Existen pla-
nes para cambiar también los procedimientos y la duracién de la evaluacién, que en el futuro
se llevard a cabo no sélo por los profesores sino también por el Istituto Nazionale per la
Valutazione del Sistema Scolastico (Instituto Nacional para la Evaluacién del Sistema
Educativo).

No se emplean indicadores ni puntos de referencia para controlar la adquisicién de las com-
petencias. Esta cuestion también se estd estudiando en la actualidad.

Niveles para las competencias clave

No existen niveles nacionales que se estén aplicando en este momento. Sin embargo, el pro-
yecto de ley le da una importancia considerable a la definicién de niveles para los conoci-
mientos y las destrezas (livelli essenziali delle prestazioni). La cuestion de si los niveles se fija-
rén en relacién con los centros (en funcién de la “entrada”) o con los alumnos (en funcién de
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la “salida”) esté todavia sin resolver. El articulo 3 prevé la evaluacién del sistema educativo y
de los logros de los alumnos (es decir, sus conocimientos y destrezas). En la actualidad, el
nuevo sistema de evaluacién propuesto se estd probando mediante un proyecto piloto reali-
zado por el Instituto Nacional para la Evaluacién del Sistema Educativo.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Durante muchos afios, los alumnos con necesidades educativas especiales han estado inte-
grados en clases ordinarias con la ayuda de los profesores de apoyo. No existen institucio-
nes separadas para la ensefianza especial. En los centros escolares del sur de ltalia, estos
alumnos se benefician también de otras iniciativas de apoyo complementario que estan finan-
ciadas por el Fondo Social Europeo.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

ltalia ha participado ya en los siguientes estudios internacionales:

IEA: FISS (1970-71), SISS (1983-84), RLS (1991), TIMSS (1994-99),
CIVED (1995-97, 1999), SITES (1999-2000), PIRLS (1999-
2003), TIMSS (2000/04), COMPED.

OECD: PISA (2000), PISA (2003), PISA (2006).
OECD & Statistics Canada: IALS (1997), ALL (2001-04).
También prevé continuar su participacion en los futuros estudios.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

A finales de 1990 tuvo lugar un debate muy animado acerca de las competencias que invo-
lucraba a las universidades, representantes de la profesion y de asociaciones pertenecientes
a distintos sectores econémicos y a profesores (el debate esté resumido en los Annali della
Pubblica Istruzione, Dossier n® 1y 2/2000).

El proyecto de ley que actualmente esté en estudio en el Parlamento prevé una serie de cam-
bios. Mientras que la adquisicién de conocimientos y destrezas son todavia el centro de la
educacion, también hay referencias al desarrollo de las competencias, aunque no a las com-
petencias clave. En el futuro, esto podria suponer una revision de los curriculos, que en estos
momentos todavia se basan en los conocimientos. Por lo que respecta a la evaluacioén, el pro-
yecto de ley prevé la introduccién de niveles nacionales para medir los logros de los alumnos,
lo que podria incidir también en la frecuencia de las evaluaciones y en la manera en que éstas
se realizan.

111



LUXEMBURGO

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término “compétence” se utiliza en su acepcién corriente pero, hasta ahora, su uso ha sido
muy limitado. La Ley de 10 de agosto de 1912 sobre la organizacién de la Ensefianza
Primaria define las compétences de base (competencias bésicas) e indica su finalidad: “la
Ensefianza Primaria tiene como objetivo hacer que los nifios adquieran los conocimientos y
las competencias bésicas que les permitan abordar aprendizajes y estudios posteriores, des-
arrollar sus capacidades y educar a los alumnos en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y solidaridad que constituye la base de la sociedad democrdtica.”

Conviene resaltar que los objetivos de la Ensefianza Primaria se formulan desde el punto de
vista del centro (“los centros deben ...”). Las nuevas propuestas de estudios en los centros se
estructuran en torno a las competencias basicas que los alumnos deben adquirir. En este con-
texto, la Gltima circular de la primavera de 2002 para el personal docente anuncia una revi-
sion general del curriculo, “(...) el cual no deberd en ningin caso afiadir materias nuevas o
areas de estudio; por el contrario, deberia asegurar que los estudios se centran en lo que es
esencial, permitiendo profundizar (...).”

En la actualidad, en Luxemburgo, los objetivos de los centros publicos estén organizados por
areas de estudio (en la legislacién, curriculos y programas de cursos, horarios, informes esco-
lares y formacién del profesorado) a excepcion de las directrices sobre la Educacién
Preescolar (donde la asistencia es obligatoria). Sin embargo, es la circular de primavera de
2002, con las directrices del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deporte para
el personal docente y las autoridades municipales, la que ha hecho que el concepto de com-
petencias y competencias bésicas llegue a los centros. En general, este concepto tiene una
influencia considerable en:

¢ la reforma de la ley general de educacién,

L4 |Q reformcl c|e |OS estudios, IOS Cursos y |OS hOFGriOS,

la evaluacién (y el control del aprendizaje) y la estructura de los informes escolares,

la préctica docente,

la oferta educativa para los nifios con dificultades de aprendizaie,
* |a introduccién de exémenes nacionales.
El trabajo en todas estas dreas comenzé en 1999 y estard terminado en 2002/03.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

La circular de primavera de 2002 afirma en su epigrafe “aspectos bésicos: 3qué se debe
ensefiar?” que “los contenidos que se deben ensefiar en la Ensefianza Preescolar y en la
Ensefianza Primaria se deberian basar en cuatro dreas:
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¢ El rea de las capacides y desirezas técnicas bésicas: la Ensefianza Preescolar favorece
notablemente el desarrollo de la expresién emocional y el uso de la lengua en los nifios
junto con la coordinacién corporal y muscular y los reflejos. En Primaria, los nifios
aprenden principalmente a leer, escribir y a realizar operaciones de célculo.

o El &rea de los conocimientos: los centros deben transmitir a cada nifio un volumen con-
sierable de cultura general.

* El érea de las capacides cognitivas méas avanzadas: estas capacidades son de carécter
transversal y consisten en el uso y la aplicacién de conocimientos y de las capacidades
bésicas. En todas las ramas de estudio, los alumnos aprenden a analizar, deducir, com-
parar y establecer asociaciones.

e El érea de los valores, el comportamiento social y la actitud ante el trabajo: no es tarea
de los centros reemplazar a las familias en la educacién. Sin embargo, constituyen un
complemento y refuerzan, con los medios que disponen, las actitudes con respecto a la
precision, el respeto y la tolerancia. Desarrollan el deseo por aprender y estimulan la
curiosidad intelectual”.

El “Plan Marco para la Educacién Preescolar en el Gran Ducado de Luxemburgo” de 1997
hace notar que “las competencias (y en parte los conocimientos) no se ensefian pero se con-
solidan de forma gradual.” Se desarrollan de manera global a través de los contextos que sur-
gen de las seis dreas siguientes: actividades corporales/musculares, actividades musicales,
actividades artisticas, actividades légicas y matemdticas, actividades de lengua y actividades
para despertar al mundo de las ciencias.

Segin el “Curriculo para la Educaciéon Primaria en el Gran Ducado de Luxemburgo” (Decreto
Ministerial de 1 de septiembre de 1989), “el objetivo de la Ensefianza Primaria, que es para
todos, es desarrollar las destrezas, actitudes y comportamientos apropiados en los nifios,
hacer que adquieran las competencias y que se les transmitan los conocimientos basicos”. Por
tanto, los centros deben asumir la responsabilidad de la ensefianza asi como la de la educa-
cién y de la socializacién de los alumnos. Existen muchos aspectos de estas tareas que con
frecuencia estan relacionados y se complementan entre si. La responsabilidad que asumen los
centros con respecto a la ensefianza se centra principalmente en el plano cognitivo, estético y
préctico; la responsabilidad de la educacién y la socializacién deberia garantizar un des-
arrollo arménico en el plano cognitivo, afectivo, fisico y social.

Adquisicién de las competencias clave

Los curriculos, métodos de ensefianza y los objetivos de la educacién se deben basar en las
cuatro éreas enumeradas en la circular de primavera de 2002.

En Luxemburgo, la actividad educativa en Preescolar se centra en el nifio. Con una metodo-
logia global y activa, la ensefianza resalta la importancia del juego y se adapta a sus dife-
rencias individuales. Esté inspirada especialmente por el enfoque comprensivo que destaca la
actividad y la experiencia, el juego y la distincién entre la accién educativa y la educacién
intercultural.
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El curriculo de Primaria (1989) afirma: “el ambiente del centro escolar debe ser acogedor y
alegre con un clima amistoso y célido que propicie el estudio, el trabajo y el juego, y en el
que los nifios dispongan del espacio, tiempo, apoyo y paciencia necesarios para aprender de
forma animada y viva y para desarrollar todo su potencial. Los centros de primaria deben
ayudar a todos los nifios, estimular a los més capaces, animar a los menos dotados y prote-
ger y apoyar a los més débiles. Deben procurar que cada nifio progrese satisfactoriamente
de forma diferente mediante una ensefianza que se adapte a sus necesidades individuales con
respecto a los contenidos, metodologia, nivel de los objetivos de aprendizaje, preocuparse por
el ritmo de crecimiento y grado de madurez de los nifios, y por su capacidad de adaptacién
y de atencién, asi como por las diferencias en el tiempo que necesitan para la adquisicién de
los conocimientos |...)".

Las recomendaciones varian ligeramente de un area de estudio a otra. Se debe prestar mas
atencién a las actividades practicas y al aprendizaje cooperativo cuando los alumnos entran
en contacto con una materia por primera vez. De la misma manera, se debe resaltar que la
ensefianza en Luxemburgo refleja los cambios que han tenido lugar en el aula en las dltimas
décadas. Muchas clases funcionan segin los principios de la “escuela abierta”, que favorece
la asociacién, en la que cada nifio tiene un programa de trabajo semanal personalizado.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Todas las materias que se imparten durante la ensefianza obligatoria contribuyen de manera
subyacente a la adquisicién de las competencias. Asi, las clases de lengua francesa tienen
como obijetivo permitir que los alumnos comprendan los textos que leen o escriben con el fin
de despertar su interés a través de los textos y obras literarias, ensefiarles a conseguir infor-
macién y conocimientos por si mismos y, finalmente, introducirles en el uso de distintas mane-
ras de argumentar y persuadir.

GRAFICO 11: LAS MATERIAS OBLIGATORIAS Y LAS COMPETENCIAS QUE DEBEN FOMENTAR,
ANO DE REFERENCIA 2002

Escolaridad obligatoria | Asignaturas obligatorias Competencias
Orden de ensenanza demandadas
4-6 afios de edad: Actividades corporales, musicales, artisticas, | Fijadas en el Plan Marco.
Educacién Preescolar légicas y matemdticas, de lengua y de

iniciacién al mundo de las ciencias.
6-12 afios de edad: Alemén, francés, luxemburgués, matemdticas,| Fijadas en el curriculo
Educacién Primaria iniciacién al mundo de las ciencias, ciencias

naturales, geografia, historia, mdsica,
educacién artistica y trabajos manuales,
educacion fisica y deportes, ensefianza
religiosa y moral, y educacion social y moral.

12-15 afios de edad: La lista de materias depende de la rama de | Fijadas en el curriculo
Educacién Secundaria Educacién Secundaria (general o técnica) y
de los cursos correspondientes (72, 82 o0 99).

Fuente: Eurydice, Unidad Nacional de Luxemburgo.
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Por lo que respecta a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), los alumnos
se familiarizan con los ordenadores en todas las dreas del curriculo —las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién no constituyen una Gnica materia-. En el aprendizaje de
lenguas en Secundaria, los alumnos pueden incluso aprobar el PC-Fihrerschain (un examen
para “el permiso de conducir informético”).

En Preescolar y Primaria, los municipios realizan grandes esfuerzos para informatizar los cen-
tros. En Secundaria, el proyecto cartable électronique (un ordenador portétil para cada
alumno) constituye una tarea ambiciosa en este sentido.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

El curriculo distingue tres tipos de evaluacién que se diferencian principalmente en la forma y
el objetivo:

¢ evaluacion formativa que tienen lugar durante el proceso de aprendizaje mediante
tareas pequefias y que se emplea de forma regular;

¢ evaluacién global que se realiza mediante pruebas periédicas y que abarca médulos o
areas de aprendizaje més amplias;

¢ evaluacion que tiene una funcién de diagnéstico.

En general, la evaluacién se realiza por el profesor o por un grupo de profesores. Los exd-
menes nacionales obligatorios tienen lugar en 62 curso. Otros exmenes de cardcter volunta-
rio se realizan en 22, 4%y 9° curso.

Los exdmenes obligatorios de 62 curso incluyen las mateméticas, lectura, comprensién oral,
gramdtica, vocabulario y produccién escrita libre en francés y alemén.

Niveles para las competencias clave

No se han fijado niveles nacionales pero estd previsto un proyecto de investigacién naciona
en el drea de indicadores cualitativos.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales
De acuerdo con la Ley de 28 de junio de 1994 “Sobre la integracién educativa”, los alumnos

con dificultades pueden cumplir con su obligacion de asistir a clase:
* en clases de centros especializados y en instituciones de educacién especial,
o en clases dentro de la educacién ordinaria,
* a tiempo parcial en una clase especial u ordinaria,
* en una institucién especializada en el extranjero.

El curriculo de la Educacién Primaria estd estructurado en éreas que se han de ensefiar. Para
cada drea se especifican los objetivos y las materias, asi como las capacidades. Todas las
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éreas estén implicadas en el desarrollo de las competencias genéricas. La lectura, por ejem-
plo, constituye una competencia transversal, dado que no estd limitada al aprendizaje de una
lengua sino que también afecta a otras dreas como la geografia y la historia (lectura béasica
de documentos).

Cuando la integracién se realiza en clases ordinarias, se puede recibir ayuda mediante el
apoyo en el mismo aula, fuera del centro, ensefianza en equipo o mediante la asistencia a
tiempo parcial a las llamadas clases de “integracién”. La ensefianza se basa en éreas de estu-
dio completas para los alumnos que tienen excesiva dificultad para seguir una o més de estas
éreas en las clases ordinarias.

En la educacién especial, los nifios estdn a cargo de equipos multidisciplinares. Existen cen-
tros regionales generalistas, el Institut pour infirmes moteurs cérébraux (para los que sufren
pardlisis cerebral), el Institut pour enfants autistiques et psychotiques (para nifios autistas y
psicéticos), el Centre de logopédie (logopedia) y dos centros de integracion educativa. El
curriculo distingue diez éreas en la educacién especial, las cuales se aproximan al concepto
de “destrezas para la vida”, mientras que las éreas convencionales de la lectura y la escri-
tura, junto con ofras, constituyen un conjunto de competencias. Baséndose en este documento,
el profesorado y otro personal educativo elaboran un programa para la educacién de cada
nifio que se convierte en su curriculo personal.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Luxemburgo ha participado en PISA 2000 y tiene previsto participar también en los siguien-
tes estudios PISA.

117



PAises BAJOS

La informacién que se presenta a continuacién estd referida Gnicamente a la basisvorming
(Ensefianza Secundaria Bésica). La Ensefianza Secundaria Basica constituye el tronco comtn
de ensefianza de los diferentes tipos de centros de secundaria(®) y comprende los dos o tres
primeros afios de la educacién secundaria. Ofrece una ensefianza general a casi todos los
alumnos entre los 12 y 15 afios de edad.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

En los Paises Bajos, las competencias clave se llaman kerncompetenties. Sin embargo, este
término no figura en el curriculo nacional, que sélo se refiere a los objetivos pedagégicos.
Estos se dividen en dos categorias: objetivos generales o independientes de las materias y
obijetivos especificos de las materias. Los Algemene onderwijsdoelen (objetivos educativos
generales) se fijan por el Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia, que los revisa cada cinco
afios para poder asi reflejar las necesidades de una sociedad en evolucién. Para el periodo
1998-2003, el Ministerio ha establecido tres objetivos educativos generales que tienen prio-
ridad sobre los objetivos especificos de las materias. Aunque los objetivos de la educacién
general coinciden esencialmente con la definicién de las competencias clave de este estudio,
el término en si no aparece en la terminologia neerlandesa del curriculo. La sugerencia del
Consejo de Educacién Neerlandés, que propone que la siguiente generacién de objetivos edu-
cativos (en vigor a partir de 2004) se deberia basar en las competencias esenciales, fue recha-
zada por el mundo de la ensefianza. Se consideré que dar preeminencia a las competencias
traeria como consecuencia una definicion més restringida de los objetivos que hay que alcan-
zar, lo que supondria una erosién de la autonomia de los centros.

Competencias clave que se han de poseer al finalizar la educacién obligatoria

Para el periodo 1998-2003, se han fijado los siguientes objetivos generales que se han de
alcanzar con carécter obligatorio(3'):

1. Temas transversales

De acuerdo con una visién equilibrada de las personas y de la sociedad, los alumnos deben,
a un cierto nivel, tomar conciencia de su situacién dentro de su entorno personal cercano, asi
como en un entrono social mas amplio. Se debe prestar atencién especial a:

* el reconocimiento de las normas y valores propios y de los demds, y la manera de abor-
darlos;

¢ el reconocimiento de las similitudes y de las diferencias entre los sexos, y la manera de
abordarlos;

¢ la relacién entre el hombre y la naturaleza y el concepto de desarrollo sostenible;

(%9) Ensefianza Secundaria General Superior, HAVO; la Ensefianza Preuniversitaria, VWO; y la Ensefianza Secundaria
pre-profesional, VMBO.

(3") Attainment Targets 1998-2003, Basic secondary education in the Netherlands, Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen, 1998.
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una ciudadania activa en una sociedad democratica y multicultural y en la comunidad
internacional;

actuar con respeto hacia la seguridad personal y general dentro del entorno propio, asi
como hacia la seguridad vial;

el significado social del desarrollo tecnolégico, incluyendo las tecnologias modernas de
la informacién y la comunicacién (TIC);

el significado social del trabajo remunerado y no remunerado;

los logros y las posibilidades del arte y la cultura, incluidos los medios de comunicacién.

2. Aprender a hacer

En situaciones tan cercanas a la vida real como sea posible, los alumnos deben aprender a
desarrollar a un nivel mas avanzado ciertas destrezas adquiridas en el centro escolar, emple-
ando las TIC donde sea apropiado. Estas destrezas son:

comprender el neerlandés y el inglés escrito y hablado;
hablar y escribir el neerlandés correctamente;
buscar, seleccionar, reunir y organizar informacién proveniente de distintas fuentes;

utilizar los conocimientos aritméticos, como por ejemplo efectuar operaciones mentales
de aritmética, aplicar sus reglas, medir y calcular;

actuar de acuerdo con las normas del medio ambiente, de la higiene, la salud y de la
ergonomia;

utilizar los materiales, herramientas y equipos de forma segura y eficaz;

utilizar los ordenadores.

3. Aprender a aprender

Los alumnos deben adquirir los conocimientos y las destrezas, empleando las TIC donde sea
necesario. En este sentido, deben aprender (entre otras cosas) ciertas estrategias para mejo-
rar los procesos de aprendizaje. Estas estrategias son:

evaluar la informacién sobre la base de su credibilidad, representatividad y utilidad, asi
como el tratamiento y el uso de la informacién;

utilizar las estrategias para la adquisicién de conocimientos complementarios y de las
destrezas, incluyendo el memorizar, tomar notas, esquematizar e identificar asociacio-
nes con los conocimientos existentes;

emplear estrategias para comprender la informacion escrita y hablada;
hacer elecciones sobre una base racional;

investigar de manera metédica una cuestion técnica, cientifica o social sencilla;
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* expresar las experiencias personales y llevar a cabo las instrucciones de otras personas,
mediante el uso de palabras, sonidos, imagenes y movimientos;

e desarrollar una opinién personal mediante una argumentacién razonada.

4. Aprender a comunicar

Los alumnos deben aprender a desarrollar ciertas destrezas sociales y comunicativas de
manera activa cuando sea necesario. Estas destrezas son:

* respetar las convenciones sociales elementales;

* conversar y trabajar como miembro de un equipo;

e utilizar las técnicas de discusién apropiadas;

¢ identificar y manejar opiniones diferentes;

* reconocer y aceptar las similitudes y las diferencias culturales asi como las relativas al
género;

* manejar las disposiciones, reglas y procedimientos formales e informales;
* presentarse uno mismo y presentar su trabaijo.

5. Aprender a reflexionar sobre los procesos de aprendizaje

Los alumnos deben aprender a analizar y a controlar los procesos de aprendizaije, reflexio-
nando sobre su propia actuacién. Los temas que se han de abordar son:

¢ la planificacion del trabaijo;

* el control de los procesos de aprendizaie;

¢ hacer una evaluacién simple de un producto y de un proceso, y sacar consecuencias
para una aplicacién futura.

6. Aprender a reflexionar sobre el futuro

Los alumnos deben aprender a adoptar un enfoque analitico acerca de sus perspectivas de
futuro y de sus intereses mediante la reflexién sobre su propia actuacion. Se debe prestar
especial atencién a:

¢ elaborar una lista de capacidades e intereses personales;

* investigar las opciones de estudios posteriores;

¢ el papel y la significacién del conocimiento, de la reflexién y de las destrezas adquiri-
das en el centro escolar, en el empleo y en otras actividades;

* |as maneras de emplear el tiempo libre.

Ademds de los obijetivos educativos generales, el curriculo también establece los objetivos que
hay que alcanzar en las 15 materias obligatorias. El documento Attainment targets, Basic
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Secondary Education 1998-2003 contiene instrucciones acerca de la manera en que se
supone que cada materia contribuye a alcanzar los objetivos educativos generales. La intro-
duccién a cada materia enumera los componentes de los objetivos generales que se han de
abordar, asi como otros que también se han de tener en cuenta al ensefiar una materia deter-
minada.

Adquisicién de las competencias clave

El curriculo obligatorio sufrié una revision profunda como consecuencia de la introduccion en
1993 de la Ensefianza Secundaria Bésica con su estructura actual. Se daba prioridad al des-
arrollo de las destrezas més que a la adquisicién de conocimientos. Este cambio de enfoque
se refleja en la formulacién de los objetivos generales que hay que alcanzar. En los afios
siguientes se expresé la preocupacién de que algunas destrezas tenian excesiva relevancia en
detrimento de los conocimientos. Como resultado, la evolucién originaria desde un curriculo
basado en los conocimientos a otro basado en las destrezas se estd invirtiendo y se busca un
compromiso entre los dos enfoques.

El ministerio reconoce(®?) que una integracién apropiada de los objetivos educativos genera-
les en la préctica diaria de la ensefianza necesita un cambio progresivo hacia:

¢ la ensefianza centrada en las destrezas cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de
los conocimientos, la comprensién y las destrezas;

* una ensefianza orientada a que los alumnos tengan un papel més activo, es decir, que
de una ensefianza centrada en el profesor se pase a otra centrada en los alumnos;

* una oferta educativa diversificada que reconoce y tiene en cuenta las diferencias entre
los alumnos;

* una coherencia de la oferta educativa en la que los profesores de forma individual y
colectiva descubren y determinan la contribucién que sus materias pueden aportar a los
esfuerzos conjuntos a favor de los alumnos.

No existen recomendaciones con respecto a los métodos de ensefianza en la Educacién
Secundaria Basica. Los profesores son auténomos en este sentido y responsables de elegir el
enfoque adecuado.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Las siguientes materias son obligatorias para todos los alumnos en la Educacién Secundaria
Basica: neerlandés, inglés, una segunda lengua moderna (francés o aleman), historia y poli-
tica, geografia, economia, mateméticas, fisica y quimica, biologia, destrezas para la vida,
TIC, tecnologia, educacién fisica, y otras dos materias a elegir entre artes plasticas, misica,
arte dramético y danza.

(32) Attainment Targets 1998-2003, Basic secondary education in the Netherlands, Ministerie van Onderwis,
Cultuur en Wetenschappen, 1998
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El folleto Attainment targets: Basic secondary education 1998 — 2003, publicado por el
Ministerio, contiene orientaciones sobre cémo conciliar los objetivos generales y los especifi-
cos de las materias. Indica, de forma separada para cada materia, todos los objetivos gene-
rales que se deben alcanzar a través de la ensefianza de una materia concreta. Sin embargo,
los centros tienen libertad para elegir si van a perseguir otros objetivos generales con la ayuda
de las mismas materias y, de ser asi, cudles son éstos. Esta introduccion va seguida por una
lista de todos los objetivos especificos de las materias. Donde proceda, se puede prestar espe-
cial atencién al hecho de que ciertos objetivos estan estrechamente asociados a objetivos de
otras materias.

La consecucién de todos los objetivos educativos generales esté integrada en la ensefianza de
una o més materias especificas, excepto en el caso de las TIC que, ademas de ser un objetivo
general, es también una materia independiente. Las competencias clave relacionadas con la
salud y la seguridad se abordan en la materia “atencién a la salud” y en el futuro podrian
pertenecer al drea de la naturaleza.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Las pruebas son obligatorias pero no hay pruebas esténdar nacionales en la Educacién
Secundaria Basica. Los logros de los alumnos con relacién a los objetivos que hay que alcan-
zar se evaldan mediante pruebas de los centros, que incluyen tanto los conocimientos como
las destrezas. La evaluacién no da derecho a un certificado pero determina la promocién de
los alumnos al curso superior. La inspeccién controla las politicas de los centros en materia de
evaluacioén.

Niveles para las competencias clave

Como ya se ha explicado, el curriculo nacional define seis objetivos generales y 15 especifi-
cos que se han de alcanzar. Los centros pueden considerar estos objetivos como niveles mini-
mos que los alumnos han de alcanzar al final de la ensefianza secundaria bésica. Los centros
tiene libertad para fijar niveles especificos para sus alumnos. Se supone que cada profesor
“fijaré niveles tan altos como sea posible” en funcién del potencial y de los intereses de los
alumnos.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Los alumnos con necesidades educativas especiales (menos del 5% del alumnado) siguen el
mismo curriculo pero a un ritmo diferente. O bien se les da més tiempo para alcanzar los
objetivos generales o siguen un curriculo “a medida” que les exime de la obligacién de cum-
plir todos los objetivos. Existe apoyo adicional a disposicién de los alumnos con necesidades
educativas especiales de forma que puedan obtener una cualificacién.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Hasta ahora los Paises Bajos han participado en PISA y colaboran con la OCDE y el IEA en
otros proyectos.
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Avances recientes en relacién con las competencias clave

La revision del curriculo de Educacién Secundaria en 2004 dividiré éste en dos partes: un
tronco comdn para todos los alumnos y una parte flexible con capacidad para ofrecer pro-
gramas diferentes a los distintos alumnos. El curriculo comdn de la Ensefianza Secundaria
Basica se puede considerar como un conjunto de conocimientos, destrezas y actitudes esen-
ciales para que todos los alumnos lleven vidas satisfactorias como miembros activos de la
sociedad, o segn se afirma en los documentos oficiales, como “una base amplia que permita
a todos los alumnos jugar un papel personal, social y profesional”. Esta descripcién es muy
similar a la de las competencias clave. El curriculo comdn comprenderd menos materias obli-
gatorias que las 15 del actual, algunas de las cuales se agruparén en éreas de estudio. Todos
los objetivos del curriculo comin se volverén a evaluar para que se alcancen en sélo dos ter-
cios del periodo actual de dos o tres cursos. El primer area que se va a crear es la de natu-
raleza, que comprenderé obijetivos diferenciados para la fisica, quimica, biologia, tecnologia
y atencién a la salud. Probablemente, habré al menos dos ramas cientificas diferentes, una
“tecnolégica” y otra “médica”. La primera fijard los objetivos para la fisica, quimica y tecno-
logia, mientras que la rama médica incluird los objetivos para la biologia y la atencién a la
salud. Posteriormente, se decidiré si es posible y beneficioso incluir las areas de estudio de “el
hombre y la sociedad” y “las artes”. Un grupo de trabajo especial para la reforma de la
Ensefianza Secundaria Bésica estd encargado de desarrollar un curriculo comin nuevo y tam-
bién asesorard sobre la agrupacién de ciertos objetivos de aprendizaje en dreas de estudio
(al menos en el caso de los dedicados a la naturaleza). El grupo de trabajo tendré en cuenta
la experiencia adquirida por los centros, implicando activamente a los mismos y a los profe-
sores. También tendrd en cuenta la opinién de una comisién de carécter consultivo constituida
por representantes de distintos campos.

Asimismo, existen distintos proyectos para mejorar la integracién de los componentes teéricos
y précticos en el curriculo con el fin de ofrecer una experiencia més concreta y un curriculo
completo més coherente.
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

Se emplean muchos términos para expresar el concepto de competencia clave en el debate
sobre la ensefianza general. Grundfertigkeiten (destrezas bésicas) y Grundkompetenzen
(competencias bésicas) son los términos que se usan para traducir este concepto en un sen-
tido amplio. A la lectura, la escritura, el célculo y los conocimientos generales a menudo se
les llama Kulturtechniken (técnicas culturales). Los términos Schliisselqualifikationen (cualifica-
ciones clave), Schliisselkompetenzen (competencias clave) y dynamische Fertigkeiten (destre-
zas dindmicas) se emplean cuando se habla de las competencias transversales independien-
tes de las materias.

Competencias clave que se han de alcanzar al finalizar la educacién obligatoria

Los curriculos de la Hauptschule (centros de Secundaria Inferior General) y de la allgemein-
bildende héhere Schule (centros de secundaria de tipo académico) son esencialmente los mis-
mos. Ambos consideran el desarrollo de la Sachkompefenz (competencia especifica de las
materias), es decir, la transmisién de conocimientos, como la principal tarea del centro. En el
aprendizaje a lo largo de la vida, la transmisién eficaz de los conocimientos sélo es posible
si se permite y se anima a los alumnos a aprender de forma activa e independiente y a ana-
lizar de manera critica la informacién disponible. Todas las competencias especificas de las
materias deben estar apoyadas y complementadas por una Sozialkompetenz (competencia
social) y una Selbstkompetenz (competencia personal). El fomento de estas dos competencias
dindmicas debe preparar a los alumnos para hacer frente a situaciones en que la simple
memorizacién de informacién no es suficiente. Para afrontar esas situaciones hace falta ini-
ciativa y voluntad de asumir responsabilidades asi como colaborar con otros. Los curriculos
para la Polytechnische Schule (centros pre-profesionales) estipulan también el desarrollo de
las cualificaciones clave para ciertas materias profesionales.

Aparte de la obligacion de desarrollar las Sach-, Sozial-y Selbstkompetenz, los curriculos no
contienen ninguna referencia a las competencias clave. Un examen més detenido de los curri-
culos y de otros documentos educativos revela un amplio consenso sobre los posibles grupos
de competencias clave:

o lectura, escritura, célculo (técnicas culturales);

* lenguas extranjeras;

e comprensién bésica de conceptos matemdticos;
* tecnologias de la informacién y la comunicacién;

e competencias especificas de las materias (conocimientos generales de las humanidades
y de las ciencias naturales y sociales adquiridos por el estudio independiente y activo,
el cual supone un sentido critico);

o destrezas dindmicas:

o competencia personal (desarrollo de las aptitudes y posibilidades personales; identi-
ficacion de los puntos fuertes y débiles; autorreflexion);
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o competencia social (asumir responsabilidades, cooperacién, iniciativa, creatividad).

Los curriculos de la Hauptschule y de la allgemeinbildende hohere Schule (centros de secun-
daria inferior) desglosan la Sachkompetenz en cinco dreas distintas: lengua y comunicacién,
el individuo y la sociedad, naturaleza y tecnologia, creatividad y disefio, salud y ejercicio
fisico. Siguiendo los objetivos especificados en el ambito europeo, Gltimamente la discusién se
ha centrado en el desarrollo de las llamadas nuevas competencias bésicas. Estas incluyen las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), lenguas extranjeras, espiritu empresa-
rial, competencias sociales y cultura tecnolégica.

Adquisicién de las competencias clave

Los objetivos generales de la ensefianza estén regulados por ley y, como tal, se hacen eco del
consenso social y politico existente. Los objetivos contienen numerosas referencias a las com-
petencias bésicas enumeradas més arriba y se deben considerar como puntos de referencia
para el presente debate sobre el papel cambiante de la educacion. Al mismo tiempo, existe
una preocupacién creciente sobre las dificultades que se pueden encontrar a la hora de apli-
carlo. Su formulacién relativamente vaga se opone claramente a la definicién tan detallada
de los contenidos pedagégicos de las diferentes materias del curriculo. Todos los materiales
de ensefianza y, en especial, los libros de texto, se disefian siguiendo los curriculos de cada
materia obligatoria. La influencia de estos curriculos en la practica docente tiende a ser mayor
que la de los objetivos generales.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

Los centros disfrutan de bastante autonomia con respecto a la carga lectiva de cada materia.
Esto es especialmente cierto en los centros de secundaria. Como regla general, sin embargo,
la ensefianza de las siguientes materias es obligatoria durante la ensefianza obligatoria: reli-
gion, alemén, matemdticas, mosica, educacién artistica y educacién fisica. Durante la
Educacién Primaria, la geografia, la historia y la biologia son consideradas como un solo
drea y es Gnicamente en la Educacién Secundaria cuando se imparten como materias distin-
tas. La fisica y la quimica se introducen como materias obligatorias al principio de la
Secundaria Inferior. La ensefianza de lenguas extranjeras es actualmente obligatoria a partir
del segundo curso de Ensefianza Primaria, pero se va a convertir pronto en obligatoria desde
el mismo comienzo de la educacién obligatoria.

Los curriculos se dividen en dos partes. Una parte general establece los objetivos de la ense-
Aanza, especifica las destrezas y las competencias que se deben desarrollar y ofrece directri-
ces para el profesorado. Otra parte especializada presenta los contenidos de las materias
para cada curso. Las materias obligatorias arriba mencionadas deben contribuir al desarro-
llo de las siguientes destrezas y competencias:

Aleman: utilizar la lengua como vehiculo para intercambiar experiencias e ideas, establecer
relaciones y proteger intereses, recibir, procesar y transmitir informacién de hechos, discutir
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temas especificos, comprender formas de expresion de ciertos textos y de los medios de comu-
nicacion y de la forma en que consiguen el efecto deseado, y el uso creativo de la lengua.

Mateméticas: relacionar las operaciones y conceptos matemdticos con diferentes situaciones;
hacer uso de los conocimientos y destrezas mateméticas adquiridas por los alumnos en su vida
diaria y avanzar en ellas; construir modelos matematicos y comprender sus limites; tratar de
manera inteligente los resultados obtenidos con la ayuda de procesos matemdticos; tener una
mayor comprensién de las relaciones y elaborar conceptos con la ayuda de las operaciones
y conceptos matemdticos; realizar ejercicios mentales productivos, con razonamiento y preci-
sion, reflexion critica, representacién e interpretacién como actividades mateméticas basicas;
ser capaz de concebir procesos de aprendizaje de manera independiente; planificar y pro-
bar posibles soluciones para tareas y problemas mediante el uso de técnicas y estrategias de
aprendizaje apropiadas y de los métodos heuristicos; usar las diferentes herramientas tecno-
légicas (por ejemplo, ordenadores).

Mdsica: percepcién estética; imaginacién; expresién y originalidad, capacidad de concentra-
cién; disposicion para aprender, autodiscipling, espiritu de grupo, comunicacién y tolerancia;
experiencia y conocimiento de los efectos psicolégicos, fisicos, sociales, de manipulacién y
terapéuticos de la misica, y la capacidad para emplearlos; capacidad para observar y eva-
luar de manera critica las actividades musicales y las realizaciones artisticas.

Educacién artistica: conocimiento bésico de la comunicacion visual y el disefio; acceso a las
Bellas Artes, a los medios de comunicacién visuales, al disefio del paisaje y a la estética gene-
ral; capacidad de percibir, comunicar y experimentar; imaginacién, fantasia, expresién indi-
vidual y estilismo; competencias técnicas bésicas; apertura; deseo de experimentar; flexibili-
dad y perseverancia; percepcion, reconocimiento y actividades visuales; uso responsable y
creativo de los nuevos medios de comunicacién; creatividad, predisposicion y deseo de
actuar; placer de realizar el trabajo propio; conciencia cultural y tolerancia.

Educacién fisica (movimiento y deporte): capacidad de desarrollar el bienestar fisico y las fun-
ciones de coordinacién necesarias; capacidad de efectuar ejercicios fisicos basicos y varia-
dos; identificacion de preferencias por ciertas formas de ejercicio y su incorporacién a estilos
de vida personales; conocimiento del movimiento y del cuerpo en distintas situaciones y luga-
res; capacidad de efectuar ejercicios fisicos y de competicion con otros y de tratar conflictos;
enfoque critico y constructivo de ciertos juegos y tendencias en el deporte, y de las normas y
valores asociados con los deportes.

Ademés de estos objetivos, los curriculos también recomiendan ciertos enfoques para la ense-
fianza de las materias. Entre ellos estd el uso de una gran variedad de métodos de ensefianza
(actividades individuales y de grupo, trabajo en parejas, ensefianza abierta); el apoyo para
el trabajo independiente y la capacidad de los alumnos para asumir responsabilidades; rela-
cionar el aprendizaje con la vida real (por ejemplo, conocer expertos, acontecimientos, dar
clases fuera del centro); el desarrollo de la competencia de resolucién de problemas; la intro-
duccion de estrategias de aprendizaje que fomenten el aprendizaje a lo largo de la vida y el
aprendizaje independiente, la reflexién critica y la creatividad.
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El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

El sistema educativo austriaco no estd disefiado para medir de manera objetiva el rendimiento
de los alumnos. Se caracteriza por ciertas reservas acerca de las pruebas pero por una gran
confianza en el profesorado. La evaluacién estd orientada hacia los elementos de entrada con
una gran incidencia de la reglamentacién en materia de objetivos y de contenidos. La fijacién
de las normas que afectan a los resultados y a su evaluacién son de menor importancia.

Cuando se evaltan los logros de los alumnos en ciertas materias, los profesores también tie-
nen en cuenta su capacidad para aplicar los métodos adecuados (Methodenkompetenz) y
para cooperar con los ofros (Teamkompetenz).

Niveles para las competencias clave

De acuerdo con la evaluacién orientada hacia los elementos de entrada, el sistema educativo
no prescribe niveles minimos en términos de adquisicién para la ensefianza obligatoria. Al no
existir niveles minimos que se han de alcanzar, los profesores establecen los niveles que
corresponden a las capacidades y las aptitudes de los alumnos.

Las exigencias relativamente bajas de la formacién profesional (que normalmente sigue a la
Hauptschule) representan un incentivo muy pequefio para elevar los niveles de las competen-
cias bésicas en la Hauptschule. La allgemeinbildende héhere Schule, por otro lado, se ha
considerado siempre como una preparacién para la ensefianza superior. El debate sobre las
competencias bésicas y sus niveles asociados estd, por lo tanto, condicionado fuertemente por
las diferentes expectativas de la Hauptschule y de la allgemeinbildende héhere Schule. Se
ha confiado a un grupo piloto la responsabilidad de desarrollar niveles minimos para ciertas
competencias bésicas que se deberian aplicar durante toda la Educacién Secundaria Inferior
(ver también el apartado sobre “Avances recientes” més abaijo).

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Se reconocen necesidades educativas especiales cuando un nifio posee una discapacidad
fisica o mental y, como resultado, le es imposible seguir las clases sin apoyo especial. Es
importante resaltar que los padres pueden elegir entre la educacién ordinaria con ayuda
especifica o una Férderschule (centro especial).

Dependiendo del tipo de discapacidad de los alumnos, se ofrecen materias complementarias
asi como ejercicios terapéuticos y funcionales. Existe un curriculo separado para diversos tipos
de centros especiales, incluyendo el de nifios ciegos y sordos. Sin embargo, estos curriculos
deben contener una clausula que permita que los alumnos reciban ensefianza de acuerdo con
los curriculos de los centros ordinarios en aquellas materias en que sea mas probable que
alcancen el nivel requerido, sin que ello les suponga una sobrecarga de trabajo. Los nifios
cuya lengua materna no sea el alemén se pueden beneficiar de apoyo adicional para apren-
der esta lengua y mejorar el dominio de su propia lengua materna.

Las disposiciones con respecto a la certificacion en los centros de ensefianza general obliga-
toria son también de aplicacién en los centros de educacion especial. Sin embargo, los certi-
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ficados incluyen una nota si los nifios con necesidades educativas especiales han recibido
ensefianza con arreglo a curriculos diferentes o a niveles distintos del curriculo.

La discusion actual acerca de las competencias y sus niveles también se extiende a la ense-
fianza de nifios con necesidades educativas especiales.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

La participacién austriaca en estudios internacionales de evaluacién ha sido hasta ahora muy
limitada (TIMSS, PISA).

Avances recientes en relacién con las competencias clave

Los programas més recientes del gobierno establecen una relacién entre el mantenimiento y
la mejora de la calidad de la ensefianza y la creacién de niveles de rendimiento. En otofio de
2000, el gobierno creé un grupo piloto formado por representantes de las administraciones
educativas en los Bundesldnder, el Centro para el Desarrollo Escolar, la comunidad educativa
y funcionarios del Ministerio de Educacién. Tenian el mandato de definir los niveles de rendi-
miento y las estrategias para su aplicacién. Aunque los niveles estén estrechamente relacio-
nados con el contenido curricular, no establecen lo que se debe evaluar en los exémenes pero
dan una idea general de las competencias que se deben alcanzar en un momento determi-
nado. Esto da a los profesores la libertad necesaria para interpretar y aplicar niveles nacio-
nales. La atencion se centra en dos momentos especiales de la escolaridad de los alumnos,
uno al final de la Educacién Primaria y otro al final de la Educacién Secundaria inferior. Para
estos dos puntos de interseccion, se deben determinar niveles en las cuatro competencias clave
siguientes:

® competencia en lectura y en particular en la comprensién de textos escritos;
* comprensién bésica de las mateméticas;
* comprensién bésica de las ciencias naturales (al final de la Educacién Secundaria); y

* competencia en lengua extranjera.

Los niveles nacionales que se han de alcanzar estan destinados a garantizar una evaluacién
de la calidad educativa més regularizada y més uniforme. Deberdan fomentar la evaluacion y
la comparacién objetiva y facilitar la movilidad de los alumnos.
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Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término compeféncia (competencia) se entiende como el conocimiento puesto en accién o
en uso. Se refiere al desarrollo integral de los conocimientos, destrezas y actitudes en todas
las etapas de la educacién bésica(33). Por tanto, la competencia no supone que se haya de
afiadir una serie de destrezas y actitudes a un conjunto de conocimientos sino que se refiere
al desarrollo integral de destrezas y actitudes que conducen al empleo de los conocimientos
en situaciones distintas, con las cuales el alumno puede estar familiarizado o no.

Las compeféncias essenciais (competencias esenciales) constituyen un conjunto de conoci-
mientos generales y especificos considerados indispensables para todos los ciudadanos de la
sociedad actual. Resulta esencial identificar los conocimientos que permiten a los alumnos des-
arrollar su comprensién de la naturaleza de cada materia asi como de sus procesos e igual-
mente adoptar una actitud positiva hacia la actividad intelectual y el trabajo practico que ella
supone.

Se diferencia entre competéncias essenciais gerais (competencias generales esenciales), es
decir, las que el alumno debe poseer al finalizar la educacién bésica y las compeféncias
essenciais especifias (competencias especificas esenciales), es decir, las que se refieren a una
materia o drea de materias.

Competencias clave que se han de alcanzar al finalizar la educacién obligatoria

Las competencias esenciales para la educacién basica son el resultado de un gran debate que
tuvo lugar entre los afios 1996 y 2001. En el proceso de definir estas competencias esencia-
les participaron los centros, las instituciones de educacién superior, especialistas e investiga-
dores, asociaciones y movimientos educativos y la sociedad civil en general. Este trabajo tuvo
como resultado el Projecto de Gestdo Flexivel do Curriculo (Proyecto de Gestion Flexible del
Curriculo), en el que muchos centros tomaron parte entre los afios 1997 y 2002. Basadas en
la experiencia de la gestién del curriculo en estos centros, las definiciones de las competen-
cias generales y especificas fueron validadas mediante su aplicacién en los centros. Después
de esta reflexion sobre las competencias esenciales, la reorganizacion del curriculo de la edu-
cacién bésica se estd aplicando a escala nacional desde el curso 2001/02 (conforme al
Decreto Ley 6/2001). Su aplicacién esta teniendo lugar en el primer y segundo ciclo de la
educacién basica. Desde el 2002/03 se extenderd al tercer ciclo, de afio en afio, hasta el
2004/05 en que toda la ensefianza basica estard regida por este curriculo basado en las
competencias.

Al terminar la educacién bésica, se espera que los alumnos hayan adquirido las siguientes
competencias generales esenciales:

e activar los conocimientos culturales, cientificos y tecnolégicos para comprender la reali-
dad y hacer frente a situaciones y problemas cotidianos;

(33)La Educacién Basica (ensino bdsico) comprende nueve afios de ensefianza obligatoria, que consta de tres ciclos
consecutivos de cuatro, dos y fres afios respectivamente.
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¢ utilizar los lenguaijes de los distintos campos de los conocimientos culturales, cientificos
y tecnolégicos para expresarse eficazmente;

¢ emplear la lengua portuguesa para comunicarse apropiadamente y estructurar sus pen-
samientos;

¢ usar las lenguas extranjeras para comunicarse adecuadamente en situaciones de la vida
cotidiana y asimilar la informacioén;

¢ adoptar metodologias de trabajo y de aprendizaje personalizadas orientadas a alcan-
zar los objetivos fijados;

* investigar, seleccionar y organizar la informacién para transformarla en conocimientos
que se pueden activar;

e adoptar las estrategias apropiadas para la resolucién de problemas y la toma de deci-
siones;

¢ realizar actividades de manera independiente, responsable y creativa;
® cooperar con ofros en tareas y proyectos comunes; y

e fomentar una relacién armoniosa entre el cuerpo y el espacio mediante un enfoque per-
sonal e inferpersonal que mejore la salud y la calidad de vida.

El desarrollo de estas competencias generales requiere la interaccién de todas las areas del
curriculo. Ademds, debe estar clara la forma en que se deben adquirir estas competencias y
su aplicacién debe hacerse de manera transversal. Las distintas partes del curriculo y los pro-
fesores afectados deben indicar cémo se deben integrar los aspectos transversales en cada
materia y en cada situacién de aprendizaje. Para cada competencia general se han estable-
cido ciertas précticas docentes que se consideran esenciales para que esas competencias se
desarrollen apropiadamente en las diferentes areas del curriculo.

Adquisicién de las competencias clave

Como ya se ha mencionado més arriba, las competencias esenciales se subdividen en dos
categorias: generales y especificas de las materias. El Curriculo Nacional establece que cada
una de las diez competencias generales se ha de aplicar de manera transversal y para cada
materia especifica.

El Curriculo Nacional se centra en el desarrollo de las competencias. Este compromiso con las
competencias supone la adquisicion de conocimientos, destrezas y actitudes basadas en el
conocimiento puesto en accién o en uso. Actualmente, se constata un distanciamiento del
curriculo basado en la adquisicién de conocimientos hacia otro basado en el desarrollo de las
competencias. La adquisicién de las competencias generales y especificas es obligatoria, aun-
que los centros tienen autonomia a la hora de gestionar el curriculo y por lo tanto pueden esta-
blecer sus propias prioridades y estrategias para el desarrollo de las competencias en funcién
de las necesidades especificas de sus alumnos.
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El Curriculo Nacional fomenta las actitudes independientes y creativas de los alumnos, junto
con el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). Estas compe-
tencias son de naturaleza transversal, lo que significa que son desarrolladas por todas las
materias o dreas de materias. Una integracion adecuada de las TIC en los curriculos de la
educacién bésica presupone unos contenidos de aprendizaje apropiados para los diferentes
ciclos de este nivel educativo. El Ministerio de Educacién ha publicado ya un estudio realizado
por la Nénio-Século XXI Programme (Estratégias para a acg¢do — As TIC na educagéo, o
Estrategias para la Accién — Las TIC en la Educacién) que ofrece a los profesores y a los cen-
tros directrices para desarrollar esta drea.

El curriculo estd orientado al uso de los métodos pedagégicos que fomentan el aprendizaje
activo (aprender a hacer y aprender por la experiencia), pero este principio admite varios
enfoques. Para todas las materias y éreas de materias, el curriculo indica las competencias
que se han de desarrollar y los tipos de experiencias educativas que se tienen que ofrecer a
lo largo de toda la educacién bésica.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La ensefianza de las siguientes materias es obligatoria durante la educacién bésica:

Primer ciclo: portugués, matemdticas, estudios sociales y del medio ambiente, expresién (artis-
tica, fisica/psicomotriz), trabajo por proyectos, técnicas de estudio (guiadas) y educacién civica.

Segundo ciclo: portugués, una lengua extranjera, historia y geografia de Portugal, matemati-
cas, ciencias naturales, educacion artistica y tecnolégica, misica, educacion fisica, trabajo
por proyectos, técnicas de estudio guiadas y educacién civica.

Tercer ciclo: portugués, dos lenguas extranjeras, historia, geografia, matemdticas, ciencias
naturales, fisica/quimica, educacién arfistica y una segunda opcién a elegir entre musica,
danza o taller de teatro, u otra opcién que ofrezca el centro y que esté autorizada por el
Departamento da Educagdo Bésica (Departamento de Educacién Bésica, o DEB), tecnologia,
educacién fisica, trabajo por proyectos, técnicas de estudio guiadas y educacién civica.

Las competencias especificas de las materias se desarrollan mediante la ensefianza de las dis-
tintas disciplinas. Las competencias generales, que son de naturaleza transversal, se desarro-
llan a través de todas las materias o éreas de materias y mediante experiencias educativas
disefiadas por los centros. La tendencia actual hacia un curriculo basado en las competencias
requerird, a la larga, una revisién de la lista de materias obligatorias.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

El objetivo de la evaluacién, en términos legales, consiste en fomentar el desarrollo de las com-
petencias. Sin embargo, resulta dificil desligarse de la légica de la evaluacién de los conoci-
mientos. La evaluacién formativa es continua y debe respetar los ritmos de aprendizaje indi-
viduales. La evaluacién global normalmente tiene lugar al final de cada periodo y ciclo y se
expresa en calificaciones que van del uno al cinco. Se entrega un certificado al final de cada

133



134

Estudio 5 — Las competencias clave

ciclo. Al terminar la educacién basica (92 curso), se organizan pruebas globales. Los centros
determinan estas pruebas para todas las materias y se tienen en cuenta en la evaluacién final
de los alumnos, junto con la evaluacién continua. Los alumnos que las aprueban reciben el
diploma do ensino basico (certificado de educacion basica) que indica los estudios cursados
y la calificacién final obtenida.

La responsabilidad de la evaluacién del primer ciclo corresponde a los profesores de la clase,
mientras que en segundo y tercer ciclo estd en manos del consejo de profesores de esa clase.
Ademds, existen exémenes nacionales al final de los cursos 62y 92 (fin del segundo ciclo y de
la educacién obligatoria respectivamente) para los alumnos que, por ejemplo, asisten a cen-
tros que no estan homologados o que siguen un programa de ensefianza en casa. Los alum-
nos pueden solicitar presentarse a estos examenes (que comprenden todas las materias del
curriculo). La autoridad responsable de la organizacion de estos exémenes es el Gabinete de
Avaliagéo Educacional (GAVE) (Gabinete de Evaluacién Pedagégica), especializado en eva-
luacién.

Durante el afio 2000 se introdujeron las pruebas nacionales estandarizadas en portugués y
matemdticas en todo el pais y para todos los alumnos. Esta evaluacion tiene lugar al final de
cada uno de los tres ciclos de la educacién bésica. En ese afio los alumnos hicieron la prueba
al final del primer ciclo (42 curso). En 2001 la realizaron en los cursos 4° y 62 (Gltimo curso
del primer y segundo ciclo) y en 2002 la hicieron los alumnos de segundo y tercer ciclo (cur-
sos 62y 9°) y también los alumnos del primer ciclo (42 curso) en una muestra de centros. Estas
pruebas estandarizadas no afectan a la promocién de los alumnos dentro del sistema educa-
tivo pero evaltan la calidad del sistema al recoger datos sobre los resultados en las éreas de
conocimientos mencionadas més arriba. Por lo tanto, su principal objetivo es ofrecer a la
comunidad - y en particular a los centros y a los profesores - informacién sobre los aspectos
mejores o peores del aprendizaje de los alumnos con el fin de mejorarlos en el futuro.

Estas pruebas suponen un medio de recogida de datos sobre el rendimiento de los alumnos a
escala nacional y regional y de andlisis de tendencias para un periodo de varios afios.
También facilitan la interpretacién de los resultados obtenidos en pruebas comparativas inter-
nacionales. El GAVE es responsable de la elaboracién de las pruebas mientras que el DEB se
encarga del tratamiento estadistico y de la clasificacién de los datos

Niveles para las competencias clave

El nuevo Curriculo Nacional menciona especificamente que las competencias esenciales no
deben ser consideradas cono niveles minimos que los alumnos han de alcanzar al final de la
ensefianza bésica. Existen niveles definidos para cada una de las competencias especificas de
las materias en los distintos ciclos de la educacién bésica. Las competencias generales se des-
arrollan durante toda la educacién basica.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

El Decreto Ley de 1990, que establece el principio de la ensefianza obligatoria gratuita, deter-
mina que los estudiantes con necesidades educativas especiales deben cursar la educacién
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obligatoria y no pueden estar exentos de asistir a centros ordinarios o de educacién especial.
La educacién especial se ofrecerd en instituciones especificas siempre que el tipo y el nivel de
las necesidades educativas del alumno asi lo requiera. El principio de integracién de los alum-
nos con necesidades educativas especiales en el sistema educativo ordinario significa que su
asistencia a un centro especial sélo es posible cuando no existe alternativa en un centro ordi-
nario. Los alumnos en centros especiales siguen un curriculo alternativo (curriculo alternativo)
adaptado a sus necesidades y potencialidades. Al terminar la educacién obligatoria, reciben
un certificado especial en el que figuran los conocimientos, destrezas y competencias que han
adquirido.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Portugal estd participando en los estudios TIMSS y PISA.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

El Nuevo Curriculo Nacional, que entré en vigor en septiembre de 2001, se centra en el des-
arrollo de las competencias esenciales. Este nuevo enfoque se estd probando en la actualidad
durante un periodo de tres afios y el DEB estd animando al mundo educativo a que ofrezca
sus criticas y sugerencias para mejorarlo. Estas propuestas serdn tenidas en cuenta cuando el
Curriculo Nacional se revise en el curso 2003/04.
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La educacién estd considerada como uno de los derechos fundamentales de todos los ciuda-
danos. La legislacién que regula la ensefianza primaria y secundaria fue reformada por
dltima vez en 1999. Esta nueva legislacion establece los objetivos, contenidos y niveles edu-
cativos, asi como los derechos y responsabilidades de los alumnos.

El actual curriculo comtn nacional para la educacién basica se adoptéd en 1994. Hay en curso
una reforma curricular en Finlandia. El curriculo comtn de la ensefianza bésica reformado
conforme a la nueva legislacién se aplicard gradualmente segin el siguiente calendario: cur-

sos 1y 2 en 2002/03 y cursos 3 a 9 en 2004/06.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

En Finlandia muchos textos educativos y documentos de politica general se refieren a un cierto
nimero de competencias, entre ellas, las competencias bésicas, las competencias esenciales y
las competencias clave. El Framework Curriculum for Compulsory Education (OPS 94)
(Programa Marco para la Educacién Obligatoria) fija una lista de objetivos de la ensefianza
y la formacién. El texto incluye varias referencias a las competencias basicas (en especial las
de la vida profesional) sin especificar cuéles son esas competencias. El cambio principal que
supuso este curriculo fue la introduccién de objetivos educativos que ya no se basan en cono-
cimientos de las materias sino en competencias, por ejemplo, la aplicacién de los conoci-
mientos.

Competencias clave que se han de alcanzar al finalizar la educacién obligatoria

El curriculo comdn nacional de 1994 afirma que la educacién general debe favorecer la dis-
posicién hacia el estudio, la sensibilidad moral y ética, una vida emocional bien equilibrada,
las destrezas de la observacion y la comunicacién, y las competencias bésicas necesarias
para participar de manera constructiva en la sociedad. La educacién significa conseguir infor-
macién y conocimientos provenientes de varias fuentes y evaluarlos de manera critica. Lo que
importa es el desarrollo de la reflexion, el intelecto, las destrezas sociales y comunicativas y
la libre expresion. Las personas educadas son capaces de cooperar de forma constructiva, de
aprender de las consecuencias de los actos y de asumir la responsabilidad de los mismos.
Respetan a los demds, son educados y cuidan de ellos mismos y de su entorno. El curriculo
también afirma que un ciudadano necesita estar informado y comprender las tecnologias asi
como estar preparado para usarlas. Asimismo, incluye una referencia especifica a la dispo-
sicién de los alumnos hacia el aprendizaje, que supone que estén deseosos de aceptar la res-
ponsabilidad de sus estudios y quieren continuar su educacién y formacion tanto tiempo como
sea posible. Un aprendizaje apropiado requiere reflexién creativa y la capacidad de resolver
problemas, trabajar en grupo y expresarse con claridad. Se deben perseguir todos estos obje-
tivos de forma simulténea y con la misma urgencia. El mismo curriculo nacional contiene una
seccion titulada “Un conjunto de valores para el centro escolar”, donde se hace referencia a
los “temas importantes” de los que al menos se han de abordar cuatro cuando se elabora el
curriculo del centro: promover el desarrollo sostenible; la identidad cultural, el multicultura-
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lismo y la internacionalizacién; propiciar el bienestar fisico, mental y social; y la necesidad de
que los j6venes se conviertan en ciudadanos y miembros plenos de la sociedad.

De acuerdo con el nuevo curriculo comin para los cursos 1y 2 de la ensefianza bésica
(2002), la disposicién hacia el estudio y el aprendizaje supone las competencias siguientes:
lectura y escritura, célculo, destrezas de aprendizaje y estudio, participacién en un grupo
social y destrezas sociales. Al igual que en el anterior curriculo nacional, estas competencias
no son definidas en ningdn momento como competencias bésicas o clave.

Otros documentos de politica general contienen referencias similares. El documento Education
and Research 1999-2004 Development Plan (Educacién e Investigacién. Plan de Desarrollo
1999-2004) afirma que la ensefianza general esté asociada a las capacidades cognitivas, a
la apreciacién moral y estética, a una vida emocional rica, a las capacidades de la observa-
cién y de la comunicacion, a las cualificaciones basicas para trabajar e insertarse de manera
constructiva en la vida en tanto que miembros de la sociedad. El documento de politica gene-
ral Joy of learning: National Llifelong Learning Strategy 1997 (El Placer de Aprender:
Estrategia Nacional de Aprendizaje a lo Largo de la Vida 1997) resalta la importancia de
aprender a aprender como competencia fundamental para el desarrollo personal y profesio-
nal continuo. El documento Education, Training and Research in the Information Society. A
National Strategy for 2000-2004 (Educacién, Formacién e Investigacién en la Sociedad de
la Informacién. Estrategia Nacional para 2000-2004) destaca las competencias esenciales
para la sociedad de la informacién: “Al final del periodo estratégico, la familiarizacién con
los medios de comunicacién serd parte integrante de una buena formacién general. En otras
palabras, esto supone la capacidad de los ciudadanos para utilizar de manera comprensiva
tanto los medios tradicionales como las nuevas tecnologias de la informacién y la comunica-
cién (TIC) en la vida diaria con el fin de obtener y aumentar la informacién, comunicarse y
expresarse. La familiarizacién con los medios de comunicacién y con las tecnologias de la
informacién son competencias bésicas indispensables en la vida profesional y una exigencia
fundamental para la participacién plena en una sociedad democrética.

El Decreto 1435/2001 introdujo los siguientes objetivos nacionales para la educacién basica,
los cuales se aplican desde el 1 de agosto de 2002:

1. Desarrollo humanitario e integracién en la sociedad, que incluye:
* la evolucién hacia una personalidad equilibrada con respeto de si mismo;
¢ el respeto a la vida, la naturaleza y los derechos del hombre;
¢ la valoracién de la formacién, del trabajo propio y del de otros;
¢ el refuerzo de la salud fisica y mental, del comportamiento social y del bienestar;
¢ las buenas maneras;

* la responsabilidad y la capacidad de cooperacién;
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la tolerancia y la confianza en los pueblos, culturas y grupos;

¢ |a participacién activa en la sociedad;

la capacidad de actuar en una sociedad democrdtica e igualitaria;
* la promocién del desarrollo sostenible.
2. Conocimientos y competencias necesarias

* |a toma de conciencia de los sentimientos y necesidades humanas, las religiones y filo-
sofia de vida, historia, cultura, literatura, naturaleza y salud, economia y tecnologia;

* las destrezas practicas y la creatividad y los ejercicios fisicos;

¢ el desarrollo de la capacidad de reflexién y comunicacién (lengua materna, segunda
lengua oficial, otras lenguas);

¢ el razonamiento matemdtico y sus aplicaciones;
¢ el dominio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion;

¢ cuando la ensefianza tiene lugar en otra lengua distinta de la materna, los conocimien-
tos y capacidades relacionados con esa lengua y cultura.

3. Promocién de la igualdad de oportunidades y del aprendizaje a lo largo de la vida
¢ el desarrollo y el aprendizaje como individuos y como miembros de un grupo;

¢ la bosqueda independiente y critica de informacién asi como una capacidad moltiple
para cooperar;

* |a disponibilidad y el deseo de proseguir los estudios y el aprendizaje a lo largo de toda
la vida;

* una imagen positiva de si mismo;
¢ la capacidad de analizar y utilizar los conocimientos y las competencias adquiridas.

Adquisicién de las competencias clave

Segin el curriculo marco de 1994, la misién de la ensefianza consiste en estimular el des-
arrollo de la personalidad global de los alumnos, ayudarles a adquirir las competencias nece-
sarias para futuros estudios y la eleccién de una profesion, y sentar las bases del desarrollo y
la cooperacién social, todo ello respetando las diferencias personales. Se ha dado una evo-
lucién progresiva hacia un curriculo que ya no esta centrado en la adquisicién de los conoci-
mientos sino en capacitar a los alumnos para aplicar los conocimientos adquiridos a la vida
diaria. Esto marca la transicién desde un curriculo basado en los conocimientos a otro basado
en las competencias. Los profesores eligen los métodos de ensefianza que consideran apro-
piados para alcanzar los objetivos fijados por el curriculo. Un nivel alto de libertad personal
y de flexibilidad del sistema escolar debe reforzar la auto-confianza de los alumnos y ayu-
darles a conseguir una mejor percepcion de su personalidad, sus aspiraciones y sus perspec-
tivas personales.
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La teorias actuales del aprendizaje resaltan el papel activo de los alumnos en tanto que orga-
nizadores de su propia estructura de conocimientos. Segin el curriculo marco, el papel de los
profesores como fuente de conocimientos y de difusion de informacién disminuird en el futuro,
mientras que su misién de dar orientacién, apoyo y énimo a los alumnos aumentard. Una
ensefianza eficaz no se centra ya en la transmisién de conocimientos del profesor al alumno
sino que requiere que el primero dirija a los alumnos en sus estudios y les proporcione un
entorno pedagégico apropiado. Puesto que el aprendizaje supone una interaccién con el
entorno, se debe prestar mayor atencién a las relaciones interpersonales entre los alumnos,
asi como con las materias de estudio cuando se planifiquen estos entornos de aprendizaje.

El nuevo curriculo comin para los cursos 1y 2 de la educacién bésica (2002) ha adoptado
estas teorias actuales del aprendizaje y define los requisitos que deben cumplir dichos entor-
nos. Los alumnos deben tener la oportunidad de recurrir a diferentes destrezas y métodos de
aprendizaje y trabajo. También deben estar expuestos a una variedad de estrategias de
aprendizaje apropiadas para las materias y grupos de edad. Las diferencias individuales en
el desarrollo, los antecedentes y los estilos de aprendizaje de los alumnos reclaman la utilizacién
de métodos pedagégicos diferentes. Ademds, la legislacién estipula que los centros deben coo-
perar con los padres y otros responsables de los nifios en el entorno familiar.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

El curriculo marco de los centros educativos comprensivos (OPS 94) enumera las materias
obligatorias y las competencias que deben ayudar a desarrollar:

* lengua materna (auto-estima, destrezas para la comunicacién, tratamiento de la infor-
macién, conocimiento cultural);

* lenguas extranjeras y segunda lengua nacional (capacidades lingiisticas, comunicati-
vas, conocimientos culturales, actitudes positivas hacia otras culturas, destrezas para el
estudio, auto-evaluacién);

¢ matemdticas (reflexion légica y precisa, resolucion de problemas);

¢ biologia, geografia, fisica, quimica (conocimiento de la naturaleza, del medio ambiente
y de las culturas, desarrollo sostenible, progreso para convertirse en un ciudadano
activo y curioso);

¢ religién/ética (conocimiento de uno mismo, tolerancia e igualdad en una sociedad mul-
ticultural, responsabilidad);

¢ historia y ciencias sociales (auto-estima, conocimientos culturales, ciudadania activa);

® mosica y arte (crecimiento emocional y moral, destrezas sociales, conocimientos cultu-
rales);

* economia domestica y trabajos manuales (responsabilidad de la salud y de las finan-
zas, conciencia ecoldgica, creatividad, resolucién de problemas);
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* educacion fisica (conocimiento y respeto de si mismo, importancia de la salud, destre-
zas sociales);

* orientacién a los estudiantes (destrezas para el estudio, destrezas civicas, auto-estima).

Uno de los objetivos mencionados en el curriculo nacional para la lengua materna es prepa-
rar el terreno para aprender a aprender. El dominio de la lengua materna permite a los alum-
nos elegir, leer, interpretar y evaluar textos diferentes incluidos los publicados por los medios
de comunicacién. El finés (o el sueco) se ensefia como segunda lengua a los alumnos cuya
lengua materna es distinta del finés (o del sueco). El objetivo es permitirles progresar y estu-
diar en la comunidad, y llegar a ser bilingiies. Segon el curriculo minimo de mateméticas, esta
materia es el principal vehiculo para ensefiar las destrezas para la resolucién de problemas.

Ademés de los obijetivos de las materias, el curriculo también aborda las llamadas cuestiones
“transversales” que se deben ensefiar a través de las diferentes materias. Como ejemplos se
pueden citar la educacién internacional, educacion para el consumo, educacion vial®4), edu-
cacién familiar, educacién para la salud, educacién para los medios de comunicacién, edu-
cacién ambiental y espiritu empresarial. También aparecen las TIC en el apartado “cuestiones
transversales”. Las destrezas en TIC no son sélo parte del contenido de la ensefianza de
muchas materias sino que también se las reconoce como un método de ensefianza. El curri-
culo del centro puede incluir las TIC como materia optativa. El nuevo curriculo minimo para
los afios 1y 2 de la educacion bésica (2002) estipula que el entorno de aprendizaje debe
estar organizado de tal manera que permita a los alumnos prepararse para su papel como
miembros de una sociedad de la informacién moderna. Siempre que sea posible, los alum-
nos deben tener ocasion de utilizar ordenadores, otros medios de comunicacion y redes de
informacion.

El espiritu empresarial es otra competencia transversal objeto de atencién durante toda la
escolaridad. Estd incluida en los curriculos municipales y del centro y tiene como obijetivo des-
arrollar una actitud empresarial flexible, con iniciativa, creatividad, que asuma riesgos y que
conozca los negocios.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

De acuerdo con la Ley de la Educacién Bésica, la evaluacién de los alumnos esté dirigida a
guiarles y a fomentar el estudio, a desarrollar las competencias de auto-evaluacién y a fomen-
tar la confianza en si mismos. La evaluacién es continua y obligatoria y la llevan a cabo los
profesores. Los alumnos son evaluados en todas las materias que estudian y los que superan
la ensefianza obligatoria con éxito reciben un certificado de estudios.

Asimismo, se realizan evaluaciones nacionales de tres maneras diferentes: evaluacién de los
resultados del aprendizaje, evaluaciones temdticas y evaluaciones de la politica educativa
(evaluaciones del programal). El Consejo Nacional de Educacién es responsable de llevar o

(34) La educacién vial comprende la ensefianza de la seguridad en la carretera y de los efectos de la circulacién y el
transporte en la naturaleza, la economia y el empleo.
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cabo estas evaluaciones y de publicar los resultados. En los centros comprensivos, el propé-
sito de las evaluaciones nacionales es, en primer lugar, evaluar el rendimiento de los alumnos
en términos de destrezas y conocimientos con respecto a los objetivos del curriculo marco.
Como se afirma en el Framework for Evaluating Educational Outcomes in Finland (Marco
para la Evaluacién de los Resultados de la Educacién en Finlandia), la evaluacién se centra
en el “contenido esencial de las diferentes materias y en los objetivos centrales de la educa-
cién, a saber aprender a aprender, motivar para aprender y la competencia comunicativa”.
Durante los Gltimos cursos de los centros comprensivos, se da un mayor énfasis a la evalua-
cién de los objetivos de las materias y de los temas transversales. En el dltimo curso de estos
centros, se realizan evaluaciones regulares de dominio de la lengua materna y de las mate-
mdticas con el fin de averiguar si los objetivos del curriculo marco se estén cumpliendo. Las
evaluaciones nacionales de los resultados del aprendizaje afectan sélo a una muestra de
alumnos y no conducen a ninguna certificacion.

Finlandia ha estado en la vanguardia de la elaboracién de indicadores para la evaluacion de
la competencia de “aprender a aprender”, que se define como la competencia y la voluntad
de adaptarse a nuevas tareas. Los investigadores finlandeses, en estrecha colaboracién con el
Consejo Nacional de Educacion(®9) han trabajado en la definicion del concepto de aprender
a aprender y han desarrollado un conjunto de instrumentos de evaluacién muy completo. Estos
estén disefiados para evaluar no sélo las competencias cognitivas de los alumnos sino tam-
bién sus opiniones (con la ayuda de cuestionarios personales). Los datos recogidos son ana-
lizados con relacién al contexto, como el origen socio-econémico de los alumnos, la lengua
materna, la religion o el sexo. Los resultados deben ayudar a comprender los factores que
condicionan el éxito y las variaciones en el rendimiento de los alumnos, al tiempo que resal-
tan el papel relativo de estos factores. Los indicadores se han probado en Finlandia mediante
varios estudios, incluyendo estudios nacionales representativos de alumnos de educacién
bésica en 1996, 1997 y 2000. También permiten la evaluacion de la motivacion para el
aprendizaje a lo largo de la vida.

Finlandia posee pocos ejemplos de anélisis comparativos sistematicos y de revisiones entre igua-
les dentro del campo de las competencias bésicas. Sin embargo, existen numerosos y ricos inter-
cambios de ejemplos de buenas practicas entre los municipios, profesorado, directores y centros.

Niveles para las competencias clave

El sistema finlandés no emplea niveles pedagégicos fijados por la administracion central. Con
el fin de redlizar la evaluacién final de la ensefianza bésica, el Consejo Nacional de
Educacién ha preparado y recomienda criterios de evaluacién para el nivel intermedio 8 (la
escala va de 4 a 10) en todas las materias obligatorias.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Segin la legislacién, cada alumno debe recibir ensefianza, orientacién y apoyo de acuerdo
con sus capacidades y necesidades. Uno de los objetivos de la reforma del curriculo en curso

(3%) Ver la publicacién Assessing learning-to-learn — a framework.
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es reforzar las medidas de apoyo para los alumnos con dificultades de aprendizaje. Incluye
el empleo de métodos apropiados para una identificacion precoz, la eleccién de los métodos
de ensefianza apropiados y la organizacién de entornos de aprendizaje adaptados. Los nifios
con dificultades de aprendizaje reciben ya atencion especial en guarderias y en centros de
infantil. También se emplean los métodos necesarios para la identificacién precoz, la preven-
cién de dificultades de aprendizaje y la rehabilitacién. Los alumnos que poseen dificultades
de aprendizaje o de adaptacion menores reciben educacién especial dentro de la educacién
ordinaria. Se crea un equipo encargado del bienestar del alumno formado por los alumnos,
sus padres, todos los profesores y otros expertos, con el objetivo de preparar un programa de
educacién personalizada. Ademds, los alumnos que se quedan retrasados por una enferme-
dad, una ausencia por ofros motivos o tienen problemas de aprendizaje temporales poseen
el derecho legal de recibir clases de recuperacién. Estas clases se pueden emplear incluso
para prevenir posibles dificultades de aprendizaije.

Si un alumno no puede ser escolarizado en la ensefianza ordinaria debido a su discapaci-
dad, enfermedad, retraso mental, desorden emocional o por cualquier otra razén, éste debe
ser admitido o transferido a la ensefianza especial. La organizacion de la ensefianza espe-
cial pretende garantizar a todos los alumnos la posibilidad de satisfacer sus obligaciones
escolares en funcién de sus capacidades y prepararles para estudios posteriores. La ense-
fianza y, si es necesario el curriculo, se debe adaptar a las necesidades de aprendizaje de los
alumnos. Se debe elaborar un plan personal que cubra la organizacién de la ensefianza para
cada alumno admitido o transferido a la educacién especial. La cooperacion interdisciplinar
y la implicacién de los padres son importantes para planificar y ofrecer esta ayuda.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Hasta ahora, Finlandia ha participado —o planea participar— en los siguientes estudios de eva-
luacién: FIMS, FISS, SIMS, SISS, TIMSS, RLS, CIVED, IALS, PISA (2000, 2003, 2006).

Avances recientes en relacién con las competencias clave

El nuevo curriculo minimo para la educacién basica incluird una materia obligatoria mas
—educacién para la salud. Para insertar esta nueva materia y aumentar el nomero de horas
que se dedican a la lengua materna, matemdticas, e historia y ciencias sociales, se reduce el
nimero de horas dedicadas a las materias obligatorias. Como ya se ha mencionado, el curri-
culo debe reforzar las medidas dirigidas a los nifios con necesidades educativas especiales.

Ejemplos de programas de desarrollo nacionales relativos al desarrollo de las competencias
clave:

* KIMMOKE - Diversificacién del Programa de Ensefianza de Lenguas en Finlandia
1996-2000. Proyecto nacional de cinco afios de duracién para diversificar los progra-
mas de ensefianza de lenguas extranjeras, desarrollar métodos de ensefianza de len-
guas y para la evaluacién de los resultados de aprendizaje a lo largo de la vida. Para
mdas informacioén:
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http:/ /www.edu.fi/projektit/kimmoke/english/index.html

LUMA - Programa de Desarrollo para la Ensefianza de las Matemdticas y de las
Ciencias para 1996-2002. Este proyecto es parte de la accién nacional comin lanzada
por el Ministerio de Educacién para elevar el conocimiento de las mateméticas y de las
ciencias en Finlandia al nivel internacional. En Finlandia, las materias de ciencias inclu-
yen fisica, quimica, biologia y geografia fisica. Para més informacién:

http:/ /www.oph.fi/SubPage.asp?path=1,;443:3218;6717,7806

The Healthy Self Esteem — Project 1998-2001 (Auto-estima Saludable — Proyecto 1998-
2001). Proyecto para reforzar la auto-estima de los alumnos y desarrollar el bienestar
de la comunidad escolar. Para més informacién:

http:/ /www.oph.fi/english/SubPage.asp2path=447:490:6422

KOKU - Proyecto Nacional para Desarrollar la Cooperacion entre Educacion y Cultura
1998-2001. El Ministerio de Educacién y el Consejo Nacional de Educacién desarro-
llan la ensefianza bésica de las artes, la cultura, las actividades culturales y el curriculo
de las materias artisticas en colaboracién con socios de los gobiernos provinciales, la
Asociacion Finlandesa de Autoridades Locales y Regionales y el Consejo Nacional de
Antigiedades.

The Finnish Oak — Development programme for teaching of the cultural heritage
1998-2004. (El Roble Finlandés — Programa de desarrollo para la ensefianza del patri-
monio cultural 1998-2004). Proyecto comin del Consejo Nacional de Antigiiedades, el
Consejo Nacional de Educacion y el Ministerio de Medio Ambiente para desarrollar la
ensefianza y la sensibilizacién hacia el patrimonio cultural.

Information Society Programme 2000-2004 (Programa de la Sociedad de la
Informacién 2000-2004). Més informacién sobre la estrategia nacional de la sociedad
de la informacion y su programa de aplicacién en el campo de la educacién, de la for-
macién y el empleo:

http:/ /www.minedu.fi/julkaisut/information/englishU/welcome.html;

http:/ /www.minedu.fi/julkaisut/ pdf/tietostrategia/toimeenpanosuunnitelmaENG. pdf

Read and Write 2001-2004 [Luku-Suomi] (Lee y Escribe 2001-2004). El objetivo de este
programa es desarrollar las destrezas de lectura y escritura de los alumnos y mejorar
sus conocimientos de literatura.

Proyecto de desarrollo para la ensefianza de lenguas extranjeras 2002-2004.

Creativity and Cultural Education — National project for 2003-2006 (Creatividad y
Educacion Cultural - Proyecto nacional 2003-2006). Este proyecto pretende desarrollar
la creatividad y la educacién cultural en los diferentes campos de la educacién y la cul-
tura, asi como promover la cooperacion y la investigacion en el campo de la creativi-
dad y de la educacién cultural.

LATU - Proyecto de desarrollo para la educacién especial, 2002-2004.
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La Ley de Educacién (1985:1100) estipula que toda la actividad de los centros se debe llevar
a cabo de acuerdo con los valores democrdticos fundamentales y que cualquier persona que
trabaje en un centro docente debe fomentar el respeto por los valores intrinsecos de cada indi-
viduo, asi como del medio que todos compartimos (Capitulo 1, § 2).

El curriculo de la educacién obligatoria, preescolar y ludotecas (més tarde llamado curriculo
Lpo 94) confia a los centros la tarea de velar por estos valores fundamentales y su transmi-
sién a los alumnos. Los centros tienen que animar a los alumnos para que descubran su pro-
pia personalidad y para que, por lo tanto, participen activamente en la vida social ofreciendo
lo mejor de ellos mismos y ejerciendo su libertad de manera responsable.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término “competencia clave” no figura en los documentos que regulan el sistema educativo
sueco. Tampoco aparece en el curriculo, programas u otros textos legislativos. El sistema edu-
cativo sueco tiene como objetivo que todos los alumnos de la ensefianza obligatoria alcancen
los objetivos fijados por el curriculo y los programas de cada asignatura. Estos obijetivos son
de dos tipos:

e objetivos que hay que perseguir — que describen la orientacién principal del trabajo en
los centros y, como consecuencia, el desarrollo cudlitativo que hay que lograr;

* objetivos que hay que alcanzar —que describen el nivel minimo de conocimientos que
hay que adquirir en ciertas éreas al finalizar la ensefianza obligatoria.

Entre estos objetivos se encuentran competencias esenciales como la lectura y escritura, cél-
culo, valores democréticos y capacidad para aprender.

La experiencia demuestra que es muy dificil para los jévenes encontrar empleo remunerado
(aspecto esencial de la vida de la mayoria de los adultos) si sélo poseen el certificado de edu-
cacién obligatoria. El desarrollo de las competencias clave se considera, por lo tanto, como
un concepto que se aplica tanto a la secundaria superior como a la obligatoria en la grunds-
kola. Es tarea de la ensefianza obligatoria establecer las bases para la adquisicion perma-
nente de las competencias durante etapas formativas posteriores.

Competencias clave que se han de alcanzar al finalizar la educacién obligatoria

Como se ha explicado mas arriba, el sistema educativo sueco no clasifica los objetivos for-
mulados en el curriculo. Todos los objetivos son considerados importantes. El curriculo (Lpo
94) afirma de manera general que los centros deben ensefiar las formas de conocimiento mas
permanentes y que constituyen el marco comdn de referencia para todos. En las dos seccio-
nes sobre normas y valores y sobre conocimientos, el mismo curriculo presenta una lista de
objetivos generales y detallados, los cuales son considerados competencias clave para el pro-
pésito de este estudio.
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En el capitulo sobre normas y valores, se afirma que los centros deben animar de manera
activa y responsable a los alumnos para que se adhieran a los valores comunes de nuestra
sociedad y que los pongan en préctica en la vida diaria. Esta seccién sélo contiene los obje-
tivos que hay que perseguir y afirma que los centros deben esforzarse por garantizar que
todos los alumnos:

¢ desarrollen su capacidad para formar y expresar sus puntos de vista éticos basados en
los conocimientos y la experiencia personal;

e respeten los valores intrinsecos del individuo;

¢ rechacen toda opresién o trato degradante hacia otras personas y les presten ayuda;

* puedan identificarse y comprender situaciones experimentadas por otros asi como
actuar en su interés;

* respeten y cuiden el entorno mds cercano asi como la naturaleza en un sentido mas
amplio.

En el capitulo conocimientos, el curriculo (Lpo 94) afirma que los centros deben velar para
que los alumnos adquieran y desarrollen los conocimientos que serén la base de la ensefianza
futura e igualmente deben favorecer el desarrollo arménico de los alumnos. La educacién ha
de estar basada en el sentido del descubrimiento, la curiosidad y el deseo de aprender. Los
profesores se deben esforzar por equilibrar e integrar los conocimientos en sus formas dife-
rentes. Esta seccion contiene ambos tipos de obijetivos, los que hay que perseguir y los que
hay que alcanzar.

Los centros se deben esforzar por garantizar que todos los alumnos:

¢ desarrollen el sentido de la curiosidad y el deseo por aprender;
e desarrollen su propio método de aprendizaije;
¢ desarrollen la confianza en sus propias capacidades;

* se sientan seguros y aprenden a considerar y mostrar respeto en sus relaciones con los
demads;

e aprendan a investigar, a aprender y a trabajar de manera auténoma y junto con los
demds;

¢ fortalecer los hébitos independientes de la formulacion de puntos de vista basados no
s6lo en el conocimiento sino también en consideraciones racionales y éticas;

* adquieran un buen conocimiento de las éreas y materias para su desarrollo propio y
para prepararse para el futuro;

e desarrollen una lengua rica y variada y comprendan la importancia de cultivarla;

e aprendan a comunicarse en una lengua extranjera;
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e aprendan a escuchar, discutir, razonar y a utilizar los conocimientos como una herra-
mienta para:

e formular y probar afirmaciones asi como resolver problemas;
* reflexionar sobre sus experiencias;
* examinar y apreciar de manera critica las afirmaciones y relaciones;

* adquirir suficientes conocimientos y experiencia para tomar decisiones juiciosas
sobre los estudios y la orientacién profesional.

Con respecto a los objetivos que hay que alcanzar al final de la ensefianza obligatoria, la
misma seccion dice que los centros son responsables de garantizar que todos los alumnos:
* dominen el sueco y puedan escuchar y leer, asi como expresar sus ideas y opiniones de
manera escrita y oral;
e dominen los principios mateméticos basicos y los empleen en la vida diaria;

® conozcan y comprendan los conceptos bésicos y los entornos de las ciencias naturales
asi como las dreas de conocimiento técnico, social y humanistico;

* sean capaces de expresarse de forma creativa y de participar en toda la variedad de
actividades que ofrece la sociedad;

® conozcan lo més importante del patrimonio cultural sueco, nérdico y occidental;
e conozcan las culturas, lenguas, religiones e historia de las minorias nacionales suecas;

* sean capaces de desarrollar y utilizar sus conocimientos y experiencias en tantas formas
de expresion como sea posible, incluyendo la lengua, la pintura, la misica, el teatro y
la danza;

¢ desarrollen su comprensiéon de otras culturas;
* se puedan comunicar en inglés de forma escrita y oral;

e perciban los principios bésicos que rigen las normas sociales asi como sus derechos y
obligaciones en el centro escolar y en la sociedad;

 comprendan las distintas formas de interdependencia entre paises y regiones del mundo;

® conozcan los requisitos para un medio ambiente sano y comprendan los principios bési-
cos de la ecologia;

* posean un buen conocimiento de los requisitos necesarios para tener buena salud, inclu-
yendo la importancia del estilo de vida para la salud y el medio ambiente;

e estén informados de la naturaleza y el propésito de los medios de comunicacién;

* puedan utilizar las tecnologias de la informacién como herramienta para buscar nuevos
conocimientos y desarrollar su aprendizaie;

¢ profundicen en un nimero de materias elegidas por ellos.
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Adquisicién de las competencias clave

Las familias son las primeras responsables de la educacién y el desarrollo del nifio. Las bases
del sentimiento de seguridad y de auto-estima se sientan en el hogar. Los padres o tutores y
el centro educativo comparten la responsabilidad de la ensefianza. Esto supone una colabo-
racién estrecha entre ambos.

El curriculo (Lpo 94) especifica que los centros no deben sélo transmitir el conocimiento de los
valores democréticos sino también aplicarlos ellos mismos. La implicacién de los alumnos en
la aplicacién del curriculo constituye un aspecto importante de este proceso. La eleccién de los
métodos de ensefianza y de los materiales corresponde a los profesores y alumnos. Se debe
dar estos Gltimos la oportunidad de observar — pero también de probar por si mismos - las
distintas maneras de expresar sus conocimientos y sentimientos.

Las directrices destinadas a los profesores para que ayuden a los alumnos a alcanzar los dife-
rentes objetivos mencionados también forman parte del curriculo (Lpo 94). Las normas y valo-
res pedagégicos exigen que los profesores:

* precisen y discutan con los alumnos los valores bésicos de la sociedad sueca y las con-
secuencias de sus acciones como individuos;
* presenten y discutan abiertamente los diferentes valores, ideas y problemas;

* estén atentos, con la ayuda del personal del centro, a cualquier forma de tratamiento
ofensivo y tomen las medidas necesarias para prevenirlo y remediarlo;

¢ desarrollen con los alumnos las normas para el trabajo en grupo y para la participa-
ciéon; y
* colaboren con las familias en la formacién de los nifios y establezcan las normas y
reglas del centro como base para el trabajo y la cooperacion dentro del mismo.
Para facilitar la adquisicién de los conocimientos, los profesores deben:
* tomar como punto de partida las necesidades individuales de los alumnos, sus circuns-
tancias, experiencias y formas de pensar;

¢ reforzar el deseo de los alumnos por aprender asi como la confianza en sus propias
capacidades;

e ofrecer ocasiones para que los alumnos demuestren sus capacidades creativas y utilicen
diferentes medios de expresién;

e estimular, guiar y dar apoyo especial a los alumnos con dificultades;
* cooperar con otros profesores para perseguir los objetivos de la educacién;
* organizar y redlizar el trabajo de manera que los alumnos:

— se desarrollen de acuerdo con sus propias capacidades y al mismo tiempo se les esti-
mule a emplear y desarrollar todo su potencial;
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— experimenten la importancia de los conocimientos y de que progresan en su aprendi-
zaje;

— reciban ayuda para su desarrollo lingiistico y comunicativo;

— reciban gradualmente mas tareas para realizarlas de manera auténoma y para las
que también aceptan una responsabilidad cada vez mayor;

— tengan un entorno y un contexto para sus estudios asi como oportunidades para pro-
fundizar en la materia;

— tengan la oportunidad de trabajar de forma interdisciplinar.

El director del centro es el lider pedagégico y el jefe del personal docente y no docente. Por
lo tanto, tiene la responsabilidad de garantizar que la actividad del centro en su conjunto esté
centrada en la consecucién de los objetivos nacionales. También es responsable de los resul-
tados del centro asi como de ofras tareas especificas relacionadas con el curriculo, entre las
que se encuentran garantizar que:

— la ensefianza de las distintas areas esté coordinada de manera que los alumnos ten-
gan la oportunidad de ampliar su comprensién general de éreas de conocimientos
més amplias;

— las &reas de conocimientos transversales estén integradas en las distintas materias. Por
ejemplo, estas areas cubren el medio ambiente, la circulacién por carretera, la igual-
dad, la proteccién del consumidor, las relaciones sexuales y humanas, y los riesgos
provocados por el tabaco, el alcohol y otras drogas;

- se desarro”en |OS |CIZOS interndcioncﬂes o|e |OS centros.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La ensefianza de las siguientes materias (presentadas en orden alfabético) es preceptiva
durante el periodo de la educacién obligatoria: arte, ciencias (biologia, fisica y quimical),
ciencias sociales (historia, geografia, religion y educacion civica) educacién fisica y de la
salud, inglés, lenguas modernas (excepto el inglés), mateméticas y sueco. El curriculo (Lpo 94)
sélo establece el nimero total de horas de clase (6.665) que se deben impartir al finalizar los
nueve afios de ensefianza obligatoria. Los centros tiene libertad para decidir la carga lectiva
que se le asigna a cada materia.

La introduccién de los curriculos de las materias enumera los objetivos de cada materia y su
papel en la ensefianza. También explica la manera en que esta materia contribuye a cumplir
los objetivos del curriculo y la razén por la que su estudio satisface las distintas necesidades
sociales y personales. El objetivo comin a todas las areas es desarrollar la reflexion social,
critica y creativa, las destrezas de la comunicacién y de aprender a aprender. Todos los curri-
culos resaltan la importancia de demostrar y explotar las relacién entre los conocimientos y
las diferentes materias.
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La ensefianza del arte pretende desarrollar la capacidad de expresar de manera artistica cier-
tas opiniones basadas en la experiencia y demostrar un conocimiento de las artes. Anima a
los alumnos a que aprecien la libertad de expresion y el derecho a la diversidad cultural. Las
artes visuales ofrecen la oportunidad de reflexionar sobre la manera en que los individuos
piensan, crean y perciben el mundo en diferentes momentos de la vida, y como tal constitu-
yen una valiosa ayuda para el aprendizaije.

El curriculo considera el inglés como la principal lengua del mundo. La capacidad de emple-
arlo permite a los individuos establecer y mantener contactos internacionales sociales y pro-
fesionales, estar informado de los nuevos acontecimientos y continuar estudios posteriores.
Ademds, la competencia en inglés desarrolla la competencia intercultural y la sensibilizacién
hacia los procesos de aprendizaje de una lengua. Los curriculos de otras lenguas modernas
reflejan los mismos objetivos en términos de capacidades comunicativas, interculturales, socia-
les y de aprender a aprender que el curriculo de inglés.

La educacién fisica y la salud pretende desarrollar las capacidades fisicas, psicolégicas y
sociales de los alumnos, asi como que conozcan la influencia del estilo de vida en la salud.
Estimula la cooperacion, la aceptacion y el respeto a los demés, los cuales pueden pertene-
cer a la misma o a ofras culturas.

La ensefianza de las matematicas debe fomentar el interés en la materia y demostrar su impor-
tancia para todas las culturas. Debe preparar a los alumnos a tomar decisiones bien argu-
mentadas cuando se enfrentan a una eleccién. En el terreno de lo préctico, los alumnos deben
aprender a utilizar las calculadoras y los ordenadores. El conocimiento de los conceptos mate-
maéticos bésicos, los métodos y los instrumentos deben ayudar a mejorar las facultades numé-
ricas y espacio-temporales y la capacidad de comunicarse de forma matemética.

El estudio de las ciencias presenta un curriculo comdn para la biologia, la fisica y la quimica.
Las ciencias naturales se consideran un elemento esencial de la tradicién cultural occidental y
su estudio debe desarrollar el conocimiento sobre la vida en sus diferentes formas y estimular
el deseo de explorar en mayor profundidad. Su ensefianza también pretende suscitar el inte-
rés por el crecimiento sostenido y por la conservacién de la naturaleza.

La geografia, historia, religion y educacién civica se agrupan en el érea de las ciencias socia-
les. Su principal objetivo consiste en explicar cémo los individuos influyen y a su vez estan
influidos por el entorno. Estas ciencias deben constituir la base de una participacién activa de
los alumnos, en tanto que ciudadanos responsables de las sociedades democrdticas, en el
émbito local, regional e internacional. En particular, el curriculo para la educacién civica
resalta la importancia de la capacidad de investigar, examinar, estructurar y evaluar los
hechos y de integrar y utilizar nuevos conocimientos. La igualdad de derechos para ambos
sexos se debe explicar de forma activa y consciente.

El sueco es el vehiculo principal para el desarrollo lingiiistico puesto que ofrece a los alumnos
las competencias lingiisticas necesarias para vivir en el centro escolar y fuera de él. Los alum-



Suecia

nos deben desarrollar las capacidades de hablar, escuchar, ver, leer y escribir, experimentar
y aprender a través de la literatura, el cine y el teatro. Cultura y lengua son inseparables y
una buena capacidad lingiiistica favorece el desarrollo cultural y la identidad personal. La len-
gua y la literatura constituyen el nicleo de esta materia puesto que permiten a los alumnos
adquirir conocimientos acerca de su entorno y comunicarse con él.

Los alumnos con lengua materna distinta del sueco pueden estudiar sueco como segunda len-
gua en vez de como lengua principal. El objetivo de esta materia es ofrecer a los alumnos un
dominio del sueco que les permita asimilar completamente otras materias, poseer una vida
social activa y formar parte de la sociedad sueca. Requiere una flexibilidad mayor que otras
materias puesto que pueden existir diferencias considerables en las competencias lingiisticas
de los alumnos asi como el hecho de que procedan de entornos culturales distintos.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Desde 1995, se comparan los logros educativos de los alumnos mediante pruebas naciona-
les en los cursos 52y 9° de la ensefianza. La participacion en las pruebas de sueco, inglés y
matemdticas al final del 5° curso es voluntaria y cada centro decide si quiere tomar parte o
no. Sin embargo, en 9° curso las pruebas nacionales en estas materias son obligatorias. Las
calificaciones indican el grado en que los alumnos han alcanzado los objetivos fijados para
cada materia. Se conceden segin una escala de tres calificaciones: “aprobado” (G), “apro-
bado con distincién” (VG) y “aprobado con distincién especial” (MVG). El “aprobado” sig-
nifica que realmente se han alcanzado los objetivos fijados. Las calificaciones se basan en
unos criterios nacionales que a su vez se basan en los objetivos del curriculo para cada mate-
ria. Al acabar el 92 curso se otorga un certificado de finalizacién de estudios (slutbetyg frdn
grundskolan) que indica la calificacién final obtenida en cada materia. Los alumnos que no
obtienen el “aprobado” en una materia determinada no reciben calificacién en esa materia.
No obstante, reciben una evaluacion por escrito que, por ejemplo, puede explicar la capaci-
dad del alumno para proseguir estudios superiores.

Niveles para las competencias clave

El gobierno ha redactado un curriculo independiente para cada materia que se imparte en la
ensefianza obligatoria. Al igual que el curriculo (Lpo 94), estos curriculos fijan los obijetivos
que hay que perseguir y los que hay que alcanzar. Estos Gltimos estan especificados para los
alumnos de los cursos 5%y 9°.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

Todos los centros de educacién obligatoria son comprensivos y mixtos. El objetivo primordial
no es que todo el mundo reciba la misma educacién sino una educacién equivalente. Se han
de tener en cuenta las circunstancias particulares y las necesidades de los alumnos asi como
las distintas maneras en que se pueden alcanzar ciertos objetivos.

El curriculo (Lpo 94) afirma que la ensefianza se debe adaptar a las circunstancias indivi-
duales y a las necesidades de los alumnos. Los centros tienen una responsabilidad especial
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con aquellos que, por diversas razones, tienen dificultad para alcanzar los objetivos educati-
vos. El curriculo fija obijetivos especificos en sueco y en inglés para los centros especiales de
alumnos sordos o con dificultades de audicién. Al abandonar el centro, estos alumnos deben
ser bilingiies en sueco y en el lenguaje de signos y ser capaz de comunicarse en inglés escrito.
Existe un conjunto de objetivos independientes tanto para los alumnos con dificultades de
aprendizaje como para los que sufren retrasos importantes.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Suecia ha participado en muchos estudios dirigidos por la OCDE y la IEA, entre ellos: FIMS
(1964), FISS (1970-71), SIMS (1980-82), SISS (1983-84), RLS (1989-95), TIMSS (1993-95),
IALS (1994), CIVED (1995-97), PIRLS (1999-2003), PISA (2000, 2003, 2006).

Avances recientes en relacién con las competencias clave

Suecia no tiene prevista ninguna modificacién curricular que afecte a las competencias clave.
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REINO UNIDO (INGLATERRA/GALES/IRLANDA DEL NORTE

La mayor parte de la informacién que se ofrece a continuacién se refiere especialmente a
Inglaterra. Sin embargo, los principales puntos comunes y las diferencias con el Pais de Gales
e Irlanda del Norte se mencionan en las secciones correspondientes.

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El término key skills (competencias clave) se emplea en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte
para describir las “competencias genéricas que los individuos necesitan para convertirse en
miembros activos de un mundo profesional flexible, con capacidad de adaptacion y competi-
tivo y para el aprendizaje a lo largo de la vida.”(%).

El origen de las competencias clave estd en la preocupacién de los empresarios de la década
de 1980 que consideraban que los j6venes que contrataban no poseian las competencias
generales que eran de esperar en el personal de sus empresas. Las competencias que se cita-
ban iban més allé de las basicas de escritura, lectura y célculo. Se daba relevancia a la capa-
cidad de utilizar las competencias en una variedad de situaciones y de decidir cuéles se deben
emplear y cuando. La revisién del Curriculo Nacional de 1995 redujo el contenido obligato-
rio del mismo. Uno de los objetivos de este cambio era dar la oportunidad a los centros de
dedicar més tiempo a desarrollar las tres competencias clave de la comunicacién, la aplica-
cién del céleulo y las tecnologias de la informacién. También en 1995 el gobierno encargéd
una revisién del marco general de cudlificaciones disponibles para los j6venes entre 16 y 19
afios de edad en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. El informe final (Dearing, 1996) reco-
mendaba que debian existir cudlificaciones en las competencias clave disponibles en
Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte tanto para las ramas académicas como para las profe-
sionales. Las cualificaciones en las competencias clave de comunicacién, aplicacién del cél-
culo y de las Tl fueron introducidas a gran escala en septiembre de 2000. El principal obje-
tivo de estas cualificaciones nuevas era animar a un nimero mayor de jévenes de 16 a 19
afios a que desarrollaran sus competencias a un nivel més elevado. Sin embargo, las cualifi-
caciones no se limitan a este grupo de edad y estan igualmente abiertas a los alumnos de 14
a 16 afios en la ensefianza obligatoria. En Inglaterra y el Pais de Gales, las competencias reci-
ben mas relevancia en el Curriculo Nacional actual (introducido en 2000) con el fin de demos-
trar que estén relacionadas con las materias a través de todo el curriculo. El Curriculo de
Ilanda del Norte, revisado por ltima vez en 1996 y que actualmente también estd sometido
a revisién, no hace referencia explicita a las competencias clave. La revisién propone una
reestructuracién del curriculo de la Key stage 4 (alumnos de 14 a 16 afios) de forma que el
curriculo obligatorio se presente de acuerdo con cuatro componentes: las competencias clave
transferibles; educacion personal, social y para la salud; educacion para la civdadania; y
educacién para el empleo.

El término competencia bésica también se emplea, especialmente en el contexto de los pro-
gramas de lectura y escritura, y de célculo para adultos. La Basic Skills Agency define las

(3¢)Pégina web del Department for Education and Skills A to Z of School Lleadership and Management:
http:/ /www.dfes.gov.uk/a-z/KEY%S5FSKILLS . html
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competencias basicas como “la capacidad de leer, escribir y hablar en inglés (o galés), y de
emplear las mateméticas en un nivel necesario para trabajar apropiadamente y para partici-
par en la sociedad en general.”(%).

Competencias clave que se han de alcanzar al finalizar la educacién obligatoria

El Curriculo Nacional actual, implantado en Inglaterra en septiembre de 2000, ofrece las
siguientes orientaciones para fomentar las competencias:

En todas las etapas clave los alumnos aprenden, practican, combinan, desarrollan y per-
feccionan una amplia variedad de competencias en su trabajo a lo largo de todo el
Curriculo Nacional. Se describen seis dreas de competencias como competencias clave
porque ayudan a los estudiantes a mejorar sus procesos de aprendizaje y su rendimiento
en la educacién, el trabajo y la vida. Las siguientes competencias estan incluidas en el
Curriculo Nacional:

Comunicacién
Aplicacién del calculo (AoN)
Tecnologias de la Informacién (TI)

Trabajar con otros (WWO)

Improving Own Learning and Performance (IOLP) (Mejorar el aprendizaje y el rendi-
miento propio)

Resolucién de problemas

Recientemente, el gobierno ha implantado estrategias nacionales para ayudar al desarrollo
de las tres primeras de estas seis competencias en la ensefianza obligatoria de Inglaterra:

La National Literacy Strategy (NLS) (Estrategia Nacional de Lectura y Escritura) ayuda
al desarrollo de las competencias comunicativas en los centros de primaria.

La National Numeracy Strategy (NNS) (Estrategia Nacional de Célculo) ayuda al des-
arrollo de la competencia de aplicacién del célculo en los centros de primaria.

La Key Stage 3 National Strategy (Estrategia Nacional de la Key Stage 3) esté actual-
mente aplicéndose en los centros de secundaria con el propésito de realizar mejoras en
todo el curriculo. Pone un interés especial en el inglés y las mateméticas, donde el enfo-
que es continuacion de las estrategias NLS y NNS, y en las ciencias y en las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién (TIC).

(37)Pégina web de la Basic Skills Agency:http:/ /www.basic-skills.co.uk/about/default.asp?site=1&Ing=18&cat=0&age-
=0&rgn=0&med=0&guide=off&bsk=02902040598710111
La Basic Skills Agency es la agencia nacional para el desarrollo de la lectura y la escritura, el célculo y las com-
petencias bdsicas correspondientes. Desde su creacién trabaja para mejorar las competencias bésicas de los nifios,
jovenes y adultos. Es una organizacién independiente y reconocida con fines benéficos. Sus fondos proceden prin-
cip(l'1|mente del gobierno via subvenciones del Department for Education and Skills y del Gobierno de la Asamblea
Galesa.
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La lectura y la escritura se describen en la National Literacy Strategy como:

“la unificacién de las importantes competencias de la lectura y la escritura. También incluye
hablar y escribir que, aunque se mencionan por separado en el marco general de la ense-
fianza, son un elemento esencial. Un buen trabajo oral mejora la comprensién de la len-
gua oral y escrita, y la manera en que se emplea la lengua para comunicarse. También es
parte importante de los procesos por los que los alumnos leen y redactan textos”.

El céleulo se describe en la National Numeracy Strategy como:

“una competencia clave para la vida sin la cual los nifios estardn en una situacion desfa-
vorecida a lo largo de su vida”.

La competencia en TIC se describe en la Key Stage 3 National Strategy for ICT como:

“mucho més que la adquisicién de las competencias y técnicas basicas. Desarrolla la capa-
cidad de los alumnos para utilizar las tecnologias con imaginacién y flexibilidad. Engloba
la capacidad de identificar, comprender y aplicar los conocimientos, destrezas y conceptos
apropiados”.

Ademés de las competencias clave ya indicadas, el Curriculo Nacional también ofrece la
oportunidad de fomentar las capacidades de reflexién (tratamiento de la informacion, razo-
namiento, curiosidad, reflexién creativa, evaluacién) y otros aspectos del curriculo escolar
(conocimientos financieros, negocios y espiritu empresarial, aprendizaje profesional y educa-
cién para el desarrollo sostenible).

Adquisicién de las competencias clave

El Curriculo Nacional es el vehiculo principal para el desarrollo de las competencias clave en
Inglaterra. Las disposiciones del Curriculo Nacional son obligatorias. También contiene los
requisitos de ensefianza general obligatoria que incluyen una declaracién sobre “La utiliza-
cién de la lengua en el curriculo” y otra sobre “La utilizacion de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién en el curriculo”. El Curriculo Nacional y otros documentos relacio-
nados con &l también presentan ejemplos sin carécter obligatorio sobre la manera en que los
curriculos pueden promover el desarrollo de las competencias clave. Otras orientaciones, tam-
bién sin carécter obligatorio, para favorecer las competencias clave y para permitir que los
alumnos comprendan la utilidad de sus estudios para el mundo laboral son las suministradas
por la Qualifications and Curriculum Authority (Agencia de las Cualificaciones y los
Curriculos) en la publicacién Key Skills for Developing Employability (QCA, 2001)
(Competencias Clave para Mejorar el Empleo).

Aunque no existen recomendaciones generales dictadas de manera centralizada sobre los
métodos de ensefianza, iniciativas politicas recientes han presentado, por primera vez, orien-
taciones muy especificas para la ensefianza de la lectura, la escritura y el calculo en los cen-
tros de primaria de Inglaterra. No son obligatorias pero la mayoria de los centros de prima-
ria las siguen. Pretenden reorientar la ensefianza desde un trabajo individualizado a una
ensefianza directa (definida como oral, interactiva y viva) y para toda la clase. Segon la
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National Literacy Strategy (NLS), puesta en marcha en 1998, todos los alumnos de primaria
reciben una hora diaria de lectura y escritura, con un trabajo equilibrado en cuanto a las
palabras, oraciones y textos. De acuerdo con la National Numeracy Strategy (NNS), intro-
ducida en 1999, los centros imparten ahora una clase diaria de matemdticas estructurada en
tres partes y en la que se comienza con el trabajo oral y el célculo mental para toda la clase.
Los centros reciben ayuda para la aplicacién de estas estrategias mediante materiales didéc-
ticos, orientacién y oportunidades de desarrollo profesional.

En septiembre de 2001, se introdujo la Key Stage 3 National Strategy en los centros de secun-
daria de Inglaterra. Esta estrategia pretende elevar las competencias de los alumnos de 11 a
14 afios en lectura, escritura y matemdticas; y motivar, inspirar y aumentar sus expectativas.
El primer afio de esta estrategia presencié la introduccién de las acciones en inglés y mate-
maéticas; su objetivo era extender las horas de lectura y escritura, y célculo en primaria. Un
elemento clave de esta estrategia consiste en ayudar a los nifios que empiezan la secundaria
con un nivel inferior en inglés y matemdticas del que cabria esperar por su edad mediante
programas que les permitan ponerse al mismo nivel que sus compafieros en esas materias.
Pero dicha estrategia se preocupa también de los alumnos més avanzados y pretende pro-
mover niveles més altos para todos los alumnos, independientemente de su punto de partida
y de sus capacidades. La implantacién de esta estrategia esté apoyada por materiales didéc-
ticos, orientacion y posibilidades de desarrollo profesional. La estrategia se extenderd a las
mateméticas, las TIC y otras materias durante el curso 2002/03.

El Department for Education and Skills’ Standards and Effectiveness Unit (SEU) es el encargado
de gestionar el desarrollo y la aplicacién de estas politicas. El SEU se creé con el fin de poner
en préctica las politicas del Gobierno para elevar los niveles de la educacién en los centros
de Inglaterra.

Igualmente, el Gobierno apoya actividades de aprendizaje fuera de las clases normales. Las
actividades de apoyo al estudio aparecen descritas en el documento Extending Opportunity:
A National Framework for Study Support (DfEE, 1998) (Més Oportunidades: un Marco
Nacional para el Apoyo al Estudio) como:

“las actividades de aprendizaje fuera de las clases normales en las que los j6venes parti-
cipan de manera voluntaria. Por consiguiente, el apoyo al estudio es un término inclusivo
que comprende muchas actividades con maltiples nombres y formas. Puede servir de ayuda
a las competencias clave, incluyendo la lectura y la escritura, el célculo y las TIC. Su obje-
tivo es mejorar la motivacién de los alumnos, darles confianza y ayudarles a convertirse en
estudiantes mas responsables. Sobre todo, pretende mejorar los resultados alcanzados.
Ofra érea que recibe atencién del gobierno son los proyectos de lectura, escritura y cal-
culo orientados a las familias. Estos no se consideran solamente como un medio de llegar
a los padres con dificultades en estas competencias, sino también como una manera de
ayudar a los padres para que faciliten el desarrollo de la lengua y del célculo en sus hijos.”

La Basic Skills Agency (Agencia para las Competencias Basicas) es la autoridad nacional
encargada de desarrollar la lectura y la escritura, el célculo y otras competencias bésicas rela-
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cionadas con ellas en Inglaterra y el Pais de Gales. Esté financiada en gran parte por el
Gobierno mediante subvenciones del Department for Education and Skills y por el Gobierno de
la Asamblea de Gales. Ademés de desarrollar enfoques apropiados para mejorar las compe-
tencias bésicas en los adultos, la Agencia desarrolla y apoya programas de lectura y escritura,
y célculo para las familias, al igual que ofrece recursos para su ensefianza en los centros.

En Gales, el Curriculo Nacional comprende disposiciones comunes obligatorias para que los
profesores ofrezcan a los alumnos la oportunidad de desarrollar y aplicar una serie de com-
petencias clave. La cantidad y la variedad de estas oportunidades es decisién del profesorado.
La Qualifications, Curriculum and Assessment Authority for Wales (ACCAC) ha publicado
el documento Skills Across the Curriculum: Key Stages 1-3 (ACCAC 2002) (Competencias a
Través del Curriculo: Key Stages 1-3) con el propésito de ayudar a los centros a encontrar
oportunidades para desarrollar y poner en practica estas competencias a lo largo de todo el
curriculo.

La National Basic Skills Strategy for Wales(®8) (Estrategia Nacional para las Competencias
Basicas en Gales) presenta las estrategias para mejorar la lectura y la escritura, y el calculo
de los nifios, j6venes y adultos. Ademds, las autoridades educativas locales (LEA) han elabo-
rado sus propias estrategias de lectura y escritura, y célculo.

En Irlanda del Norte, el Department of Education ha redactado el documento A Strategy for
the Promotion of Literacy and Numeracy in Primary and Secondary Schools in Northern
Ireland (DENI, 1998) (Estrategia para la Promocién de la Lectura y la Escritura, y el Célculo
en los Centros de Primaria y Secundaria de Irlanda del Norte).

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

El Curriculo Nacional de Inglaterra y Gales establece una distincién entre materias troncales
(inglés, galés en Gales, mateméticas, ciencias) y otras materias fundamentales (disefio y tec-
nologia, TIC, historia, geografia, lenguas extranjeras modernas, arte y disefio, misica, educa-
cién fisica). Ademés, la educacion para la ciudadania se ha convertido en la materia nomero
12 del curriculo en Inglaterra desde septiembre de 2002. Todas estas materias, junto con la edu-
cacion religiosa, orientacién profesional y educacién sexual, son obligatorias durante parte de
la educacién obligatoria. En Inglaterra, las materias troncales, mas disefio y tecnologia, TIC y
educacién fisica, son obligatorias durante toda la ensefianza obligatoria. En Gales, sélo las
materias troncales (excepto el inglés para los nifios de 5 a 7 afios en los centros de habla galesa)
y la educacién fisica son obligatorias en toda la educacion obligatoria.

En Irlanda del Norte, Gnicamente las tres materias troncales (inglés, matematicas y ciencias) y
la educacién fisica son preceptivas durante toda la educacién obligatoria. El Curriculo de
Ilanda del Norte incluye también los siguientes temas transversales con carécter obligatorio:
educacién para la comprensién mutua, patrimonio cultural, educacién para la salud (que

(%8)Pagina web de la National Strategy for Basic Skills in Wales: http:/ /www.basic-skills-wales.org/index-eng.php

159



160

Estudio 5 — Las competencias clave

incluye la educacién sexual); iniciacién a la economia (en centros de ensefianza posteriores
a los de primaria); orientacion profesional (en centros de ensefianza posteriores a los de pri-
maria) y tecnologia de la informacién (sélo en centros de ensefianza posteriores a los de pri-
maria).

El Curriculo Nacional de Inglaterra explica la forma en que se deben integrar las competen-
cias clave en el curriculo:

Comunicacién: la competencia clave de la comunicacién incluye las destrezas de la expre-
sion y la comprension oral y escrita. Las destrezas de la lengua oral comprenden la capa-
cidad de hablar de manera convincente a distintas audiencias; de escuchar, comprender y
responder de manera adecuada a los ofros; y de participar de forma apropiada en una
discusién de grupo. Las destrezas de la lengua escrita suponen la capacidad de leer con
fluidez una variedad de textos literarios y de no ficcién y de reflexionar de manera critica
sobre lo que se ha leido; y la capacidad de escribir con fluidez para diferentes fines y
audiencias, incluyendo el andlisis critico de los textos propios y de los de otros. Las opor-
tunidades para desarrollar esta competencia clave estan principalmente en el inglés y en la
utilizacién que hacen los alumnos de la lengua a lo largo de todo el curriculo.

Aplicacién del céleulo: la competencia clave de aplicacién del calculo incluye el desarrollo
de una serie de capacidades de célculo mental y su aplicacién en una variedad de situa-
ciones. Comprende el desarrollo de la comprensién y la utilizacién del lenguaje matema-
tico relacionado con cifras y célculos para procesar datos, resolver problemas cada vez
mas complejos y explicar los razonamientos que se han empleado. Los alumnos deben ser
capaces de aplicar las reglas del célculo y el dominio de los nimeros a los problemas de
otras materias del Curriculo Nacional y a situaciones de la vida real. Las mateméticas son
claramente una oportunidad para desarrollar esta competencia.

Tecnologias de la Informacién: La competencia clave de las tecnologias de la informacién
incluye la capacidad de usar una variedad de fuentes de informacién y herramientas de
TIC para encontrar, analizar, interpretar, evaluar y presentar informacién para diversos
fines. Estas destrezas comprenden la capacidad de evaluar de manera critica y debida-
mente informada el momento y la manera de utilizar las TIC para acceder a la informa-
cién, resolver problemas o realizar un trabajo creativo. La capacidad de usar las fuentes
de informacién de las TIC engloba el examen y la toma de decisiones, asi como el trata-
miento de la informacién y la reflexién critica, y la capacidad de revisar, modificar y eva-
luar el trabajo con las TIC. Las oportunidades de desarrollar esta competencia se encuen-
tran en la materia de las TIC y en el uso de las TIC por parte de los alumnos durante sus
estudios.

Trabajar con otros: la competencia clave de trabajar con ofros incluye la capacidad de
contribuir a las discusiones en pequefios grupos y en clase, y de trabajar con otros para
afrontar un desafio. Para ello los alumnos deberan desarrollar las destrezas sociales y una
sensibilizacién y comprension crecientes acerca de las necesidades de los demés. Todas las
materias ofrecen oportunidades para que los alumnos cooperen y trabajen realmente en
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colaboracién con otros alumnos en contextos formales e informales, para que juzguen la
experiencia de los demds y adopten perspectivas distintas, y se beneficien de lo que los
demés creen, piensan y hacen.

Mejorar el aprendizaje y el rendimiento personal: la competencia clave de mejorar el
aprendizaje y el rendimiento personal supone que los alumnos reflexionen y evalten de
manera critica su trabajo y lo que han aprendido, y que busquen maneras de mejorar su
aprendizaje y su rendimiento. Deben ser capaces de identificar los objetivos del aprendi-
zaje, reflexionar sobre el proceso de aprendizaje, evaluar su progreso en el mismo, loca-
lizar los obstaculos o problemas del aprendizaje y prever formas de mejorarlo. Todas las
materias ofrecen oportunidades a los alumnos para que evalten su trabajo y discutan la
manera de mejorarlo.

Resolucién de problemas: La capacidad de resolucion de problemas supone que los alum-
nos desarrollen las capacidades y estrategias que les ayudarén a resolver los problemas
que se van a encontrar durante el aprendizaje y en su vida. Incluye la capacidad de iden-
tificar y comprender un problema, idear formas de resolverlo, controlar la manera en que
se estd resolviendo y evaluar las soluciones propuestas. Todas las materias ofrecen oportu-
nidades a los alumnos para responder al reto de la resolucién de problemas y para plani-
ficar, evaluar, modificar y revisar los progresos que son necesarios para alcanzar unos
resultados determinados.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

En Inglaterra, el ministro responsable de la educacién y de las competencias (Secretary of
State for Education and Skills) esté aconsejado en todas las cuestiones relacionadas con la
evaluacién del Curriculo Nacional y con el sistema nacional de las cudlificaciones por la
Qualifications and Curriculum Authority (QCA), un organismo piblico no ministerial previsto
por la ley. La QCA trabaja en estrecha colaboracién con la Curriculum and Assessment
Authority for Wales (conocida por su acrénimo galés ACCAC), que ejerce funciones simila-
res en Gales, y con el Northern Ireland Council for the Curriculum, Examinations and
Assessment (CCEA), a cargo de esas funciones en Irlanda del Norte.

El Curriculo Nacional describe la manera en que se debe evaluar el rendimiento de los alum-
nos en relacién con los objetivos que hay que alcanzar. Estos objetivos establecen los conoci-
mientos, destrezas y la comprensién que se supone que han de poseer los alumnos con capa-
cidades y niveles de madurez distintos al final de cada etapa clave. Los objetivos presentan
descripciones de un nivel de dificultad creciente que especifican los tipos y variedades de ren-
dimiento que los alumnos de ese nivel deben alcanzar en principio. Las competencias de lec-
tura y escritura, y célculo son evaluadas mediante los exdmenes obligatorios de evaluacién
del Curriculo Nacional para inglés y mateméticas al final de las Key stages 1,2y 3 (7, 11y
14 afos de edad). El cuadro siguiente presenta los examenes de evaluacién establecidos
legalmente para los alumnos de esas etapas en Inglaterra:
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GRAFICO 12: EVALUACION OBLIGATORIA DE LOS ALUMNOS DE LAS KEY STAGES 1, 2 Y 3,
CURSO 2001/02

Final de la Key stage 1, Evaluacién obligatoria en inglés, matemdticas y ciencias: pruebas escritas
7 afios de edad externas de comprensién escrita (inglés), ortografia (inglés) y mateméticas.
Se corrigen de forma interna pero se organizan de forma externa.
Tareas de clase de procedencia externa al centro en lectura (inglés),
escritura (inglés) y matemdticas. Evaluacién por el profesor de los
obijetivos que hay que alcanzar en inglés, mateméticas y ciencias.

Final de la Key stage 2, Evaluacién obligatoria en inglés, matemdticas y ciencias: pruebas escritas
11 afios de edad externas (incluida la correccion) en inglés (tres pruebas —lectura, escritura,
y ortografia, y caligrafia), matematicas (tres pruebas —una sin calculadora,
ofra con calculadora y una prueba de célculo mental) y ciencias (dos
pruebas). Evaluacién por el profesor de los objetivos que hay que alcanzar
en la Key stage 2 para inglés, mateméticas y ciencias.

Final de la Key stage 3, Evaluacion por el profesor del trabaijo de los alumnos con respecto a todos
14 afios de edad los objetivos que hay que alcanzar en inglés, matemdticas, ciencias,
historia, geografia, disefio y tecnologia, TIC, lenguas extranjeras, arte y
disefio, musica y educacién fisica. Evaluacion por el profesor basandose
en el trabajo oral, escrito y practico en clase, los deberes de casa y las
pruebas y exdmenes del centro. Pruebas del Curriculo Nacional elabora-
das y corregidas externamente en: inglés, matemdticas (incluyendo una
prueba de célculo mental, una prueba sin calculadora y otra con
calculadora) y ciencias.

Las disposiciones en Gales son similares en su mayor parte aunque las pruebas y las tareas
de clase al final de la key stage 1 (7 afios de edad) no son obligatorias. Los alumnos de cen-
tros o grupos donde se imparte la ensefianza en galés realizan las pruebas en esa lengua.

En Irlanda del Norte, los alumnos no estén obligados a presentarse a pruebas oficiales al final
de las Key stages 1y 2 (7 y 11 afos de edad); la CCEA ofrece materiales y organiza la eva-
luacién. No hay evaluacién obligatoria en ciencias en las Key stages 1y 2. La evaluacién al
final de la Key stage 3 se organiza de forma similar a Inglaterra.

Al final de la Key stage 4 (16 afios de edad) no existe obligacién legal de que los alumnos
se presenten al examen de ninguna materia en especial en Inglaterra, Gales e Irflanda del
Norte. Sin embargo, se espera que los centros inscriban a sus alumnos en esos exémenes
externos. El examen mds comin a la edad de 16 afios, final de la Key stage 4, es el General
Certificate of Secondary Education (GCSE) (Certificado General de Ensefianza Secundaria).
El GCSE estd formado por una serie de pruebas para cada materia entre las que incluyen
inglés, matemdticas y TIC. Los GCSE se fijan de manera externa y son corregidos por érga-
nos de certificacién independientes que funcionan dentro de un marco regulado nacional-
mente. Los programas de evaluacién del GCSE pueden incluir el trabajo de clase evaluado
de manera interna asi como exdmenes escritos formales corregidos de forma externa.

Las competencias clave de comunicacién, aplicacion del célculo y Tl estan incluidas en la cua-
lificacién combinada de competencias clave introducida en septiembre de 2000 en toda
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Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. También se pueden obtener cudlificaciones separadas
para estas tres competencias. En julio de 2001, el Ministro de Educacién acepté la sugeren-
cia de la QCA de abandonar progresivamente la cualificacién combinada de competencias
clave, pero conservar la certificacién de competencias clave individuales. El objetivo principal
de las cudlificaciones es animar a mas jévenes de 16 a 19 afios a que desarrollen sus com-
petencias a un nivel superior, mientras que a los que dejan el centro sin haber alcanzado una
cualificacién minima (un buen GCSE) en inglés, matemdticas y TIC, se les ayuda para que
continden y obtengan alguna cudlificacién clave (en comunicacién, aplicacién del caleulo y/o
tecnologias de la informacién) mediante estudios posteriores o formacién profesional. Sin
embargo, las cudlificaciones no se limitan a este grupo de edad, también pueden acceder a
ellas los alumnos de 14 a 16 afios que estén todavia cursando la ensefianza obligatoria.
Asimismo, los organismos de acreditacién de las competencias también ofrecen y certifican
unidades de evaluacién de las competencias clave més amplias (trabajar con otros, resolucién
de problemas, mejora del aprendizaje y del rendimiento). Estas unidades de competencias
clave no son evaluadas de manera externa y por lo tanto no estan consideradas como cuali-
ficaciones por el National Qualifications Framework (Marco Nacional de las
Cudlificaciones).

Niveles para las competencias clave

El Curriculo Nacional establece los niveles de rendimiento de todas las materias del mismo.
Estos niveles, conocidos como obijetivos que hay que alcanzar, determinan los conocimientos,
competencias y la comprension que se espera que los alumnos de distintas edades y capaci-
dades posean al final de cada Key stage. Excepto en el caso de la educacién civica, los obje-
tivos que hay que alcanzar consisten en la descripcion de ocho niveles de dificultad creciente,
maés la descripcién de un nivel superior de rendimiento excepcional. Estas descripciones esta-
blecen la variedad y los tipos de rendimiento que la mayoria de los alumnos deberian alcan-
zar al final de cada etapa. A su vez, constituyen la base para juzgar el rendimiento de los
alumnos.

A los 7 afios (fin de la Key stage 1) se supone que la mayoria de los alumnos alcanzan el
nivel 2 de la escala del Curriculo Nacional y a la edad de 11 afios (fin de la Key stage 2) se
espera que lleguen al nivel 4. El rendimiento de los alumnos a los 14 afios (fin de la Key stage
3) deberd corresponder a la descripcién de los niveles 5 y 6.

El Department for Education and Skills ha fijado para Inglaterra una serie de objetivos de
aprendizaje que hay que alcanzar dentro de la gama de las capacidades a los 11 y 14 afios,
y a los 16 afios en las cualificaciones reconocidas nacionalmente. Estos objetivos se expresan
mediante el porcentaje de alumnos que deben alcanzar un cierto nivel en una materia deter-
minada en las pruebas de evaluacién del Curriculo Nacional y de las cudlificaciones recono-
cidas nacionalmente. Por ejemplo, en 2004, el 75% de los alumnos de 14 afios deberd alcan-
zar el nivel cinco u ofro superior en la evaluacién nacional de inglés, mateméticas y TIC. Se
han fijado objetivos de aprendizaje similares para Gales e Irlanda del Norte.
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Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

El Curriculo Nacional de Inglaterra contiene una disposicién sobre la inclusion a la que define
como las posibilidades de aprendizaje apropiado para todos los alumnos. Los recursos didéc-
ticos que ofrecen las autoridades incluyen materiales para ayudar a desarrollar las compe-
tencias clave del curriculo para todos los alumnos con dificultades de aprendizaije.

La National Literacy Strategy, la National Numeracy Strategy y la Key Stage 3 National
Strategy ofrecen orientaciones y materiales de apoyo para los profesores a cargo de alum-
nos con necesidades especificas tales como los que tienen un bajo nivel de rendimiento, alum-
nos con necesidades especiales, los superdotados y los nifios cuya lengua materna no es el
inglés. Estas estrategias estén también apoyadas por ayudas econémicas que permiten que
los centros organicen actividades como cursos de verano y programas de refuerzo en lengua
y matemdticas para los alumnos que no lleguen el nivel fijado en estas materias para su grupo

de edad.

También existen cualificaciones reconocidas a escala nacional dirigidas a acreditar los logros
de los alumnos con un rendimiento més bajo, por ejemplo, los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales. Estos certificados estan disponibles en una amplia gama de materias.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

Inglaterra ha participado en los estudios siguientes: FIMS (1964), FISS (1970-71), SIMS
(1980/1982), SISS (1983-84), IEAPT (1988), IEAP2 (1991), TIMSS (1995/1999), CIVED
(1994/2002)(%), IALS (1997), TIMSS-R (1997/2000), SITES (1999/2002), PIRLS
(1999/2003), PISA (2000).

Gales participé en IALS (1997). Irlanda del Norte fue incluida en IALS (1997) y PISA (2000).
No existe informacién disponible sobre la participacién de Gales e Irlanda del Norte anterior

a 1994.

Con respecto a estudios futuros, Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte tomarén parte en PISA
(2003) y TIMSS (2003). No se ha decidido todavia su participacién en el resto de los estu-
dios: PISA (2006), COMPED y ALL.

Avances recientes en relacién con las competencias clave

En Inglaterra, las iniciativas més recientes de apoyo a las competencias clave son el lanza-
miento de la National Literacy Strategy, la National Numeracy Strategy y la Key Stage 3
National Strategy (para més informacion véase el apartado “Adquisicién de las competen-
cias”).

En Mayo de 2002, el Department for Education and Skills publicé una serie de propuestas
para reformar el curriculo de los alumnos de 14 a 19 afios de edad en Inglaterra. El libro

(3°) CIVED se conoce en Inglaterra como el IEA Citizenship Education Study.
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verde 14-19: Extending Opportunities, Raising Standards pretende establecer una etapa
educativa de 14 a 19 afios coherente que amplie las competencias adquiridas por todos los
j6venes con el fin de mejorar sus posibilidades de empleo, cubrir las lagunas detectadas en
las competencias por los empresarios y luchar contra la exclusién social. Estas propuestas
suponen un curriculo més flexible para la Key stage 4 (14 a 16 afios de edad), junto con
medidas para garantizar que todos los jévenes tengan un dominio suficiente de la lectura y
escritura, el célculo y las TIC. El libro verde también afirma que todos los jévenes deben par-
ticipar en una ciudadania activa, poseer intereses més amplios y aprender dentro de un con-
texto profesional. Estas actividades son consideradas como una contribucién esencial al des-
arrollo personal y a la adquisicién de otras competencias, incluyendo competencias clave més
amplias.

En Irlanda del Norte, se esta revisando el curriculo en la actualidad y el Northern Ireland
Council for the Curriculum, Examinations and Assessment (Consejo Norirlandés para el
Curriculo, Exémenes y Evaluacién) esté considerando propuestas para un enfoque mas radi-
cal del curriculo correspondiente al tramo de edad de 11 a 16 afios. Las propuestas com-
prenden la reestructuracion de la Key stage 4 (14 a 16 afios) para fijar el curriculo solamente
en cuatro puntos: competencias clave transferibles (aplicacién del célculo, comunicacién, TI,
resolucion de problemas, gestién del aprendizaje propio y trabajo con ofros); competencias
personales, sociales y educaciéon para la salud; educacién civica; y educacién para el mer-
cado laboral.
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ReiINO UNIDO (EscocClA)

Términos empleados para expresar el concepto de competencia clave

El sistema educativo escocés emplea el término Core Skills (competencias esenciales) para
describir las competencias generales y transferibles que las personas necesitan para ser
miembros completos, activos y responsables de la sociedad(4!). Las core skills son la base
para el aprendizaje de los valores civicos, para el empleo y para la formacién a lo largo de
la vida. En un mundo que evoluciona répidamente poseer estas competencias es vital y cons-
tituye los cimientos para el desarrollo personal durante toda la vida. Son las competencias
transferibles que incitan a los j6venes a convertirse en estudiantes a lo largo de sus vidas,
seguros de sus capacidades para profundizar y emplear destrezas y conocimientos en situa-
ciones distintas y en momentos diferentes. Se emplean las mismas “competencias esenciales”
en los centros escolares, las universidades y en el mundo profesional.

Competencias clave que se han de alcanzar al finalizar la educacién obligatoria

El debate sobre las competencias esenciales Core Skills en la educacion escocesa comenzé a
finales de la década de 1970. En 1994, la publicacién Higher Still, Opportunity for All (Todavia
mds Alto, Oportunidad para Todos) presentaba las competencias de forma clara. Esta publica-
cién realizaba una revisién del curriculo de la ensefianza secundaria superior. A continuacién
se presentd un documento de consulta separado en abril de 1995 llamado simplemente Core
Skills, cuya seleccion de competencias se amplié después a todo el sistema educativo.

GRAFICO 13: LAS COMPETENCIAS ESENCIALES Y SUS COMPONENTES
EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESCOCES

Competencia Informacién adicional

esencial

Componentes

Comunicacién Comunicacién oral Incluye la lectura, la escritura y expresarse de

Comunicacién escrita

forma convincente (también incluye el lenguaje
de signos).

Céleulo Utilizacién de la informacién | Incluye calcular con exactitud y utilizar
gréfica apropiadamente cuadros, graficos, diagramas
Utilizacién de los nimeros y mapas.

Tl Utilizacién de las tecnologias |Incluye utilizar los sistemas de Tl y la aplicacién

de la informacién

de programas de software.

Resolucién de

Pensamiento critico

Incluye analizar los problemas, planear

problemas Planificacién y organizacién | soluciones para los problemas, y organizar,
Examen y evaluacién realizar y evaluar las actividades necesarias
para la resolucién de problemas.
Trabajo Trabajar con ofras personas | Incluye la utilizacion de destrezas interpersona-
| I P Y/ P

les y de auto-organizacién para trabajar
apropiadamente con los demds.

Fuente: Catalogue of Core Skills in National Qualification 2001/2002, Scottish Qualifications
Authority, agosto de 2001.

(*) Catalogue of Core Skills in National Qualification 2001,/2002, Scottish Qualifications Authority, agosto de 2001.
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Ademds de esta enumeracién de competencias, varios documentos hacen referencia a las des-
trezas de la lectura y la escritura, y el célculo. Las Scottish Executive’s National Priorities in
Education (Prioridades del Ejecutivo Nacional Escocés en la Educacién), que fueron aproba-
das por el Parlamento Escocés en diciembre de 2000, ofrecen una vision nacional de las com-
petencias hacia la cual todas las autoridades educativas y los centros orientan sus trabajos en
este momento. Se definen cinco dreas prioritarias: la prioridad nomero uno es “elevar para
todos los alumnos el nivel educativo que han de alcanzar en los centros, especialmente en las
destrezas esenciales de lectura y escritura, y célculo, y obtener mejores resultados en las eva-
luaciones nacionales, incluyendo los resultados de los exémenes”. El objetivo de la prioridad
n0mero cinco es “transmitir a los alumnos las competencias bésicas, las actitudes y las expec-
tativas necesarias para prosperar dentro de una sociedad en evolucién y fomentar la creati-
vidad y la ambicién.”

Igualmente, las National Statements on Literacy and Numeracy (Declaraciones Nacionales
sobre la Lectura y la Escritura, y el Calculo) del Gobierno escocés se refieren a la lectura y la
escritura, y al célculo como base de la educacién y las clasifica como competencias esenciales.

Adquisicién de las competencias clave

Las competencias esenciales estén integradas en todos los niveles de la Educacién Primaria y
Secundaria. Las directrices nacionales sirven de orientacién para los centros escolares(42). No
son obligatorias pero, sin embargo, en la practica todos los centros ofrecen oportunidades
para desarrollar las competencias esenciales puesto que el sistema nacional de cualificacio-
nes, los Standard Grades y el nuevo National Qualifications evaltan las competencias esen-
ciales. Los Standard Grades son cursos de dos afios que se evalian mediante exdmenes exter-
nos al final de los cursos, normalmente cuando los candidatos tienen 16 afios. Las nuevas
National Qualifications han sustituido al Scottish Higher Certificate of Sixth Year Studies, y
en algunos centros también han sustituido a los Standard Grades. Estan disponibles en siete
niveles: Access 1, 2'y 3, Intermediate 1y 2, y Higher y Advanced Higher. Los cursos nacio-
nales estén constituidos por bloques de estudio llamados National Units. Los alumnos que
siguen los cursos Higher y Advanced Higher tienen normalmente 17 y 18 afios respectiva-
mente.

Puesto que las competencias esenciales se ensefian principalmente mediante las distintas mate-
rias, los curriculos se centran tanto en la transmisién de conocimientos y destrezas como en el
desarrollo de las competencias. Las competencias esenciales han estado siempre incluidas en
el curriculo, aunque de forma implicita més que explicita. Con la introduccién de las nuevas
National Qualifications se ha producido un reconocimiento formal de las competencias esen-
ciales que se desarrollan y evaltan en las materias tradicionales. También es posible adquirir
las competencias esenciales de forma independiente de las materias. Las directrices para las
competencias esenciales no imponen ningin enfoque especifico en los métodos didécticos.
Esto se debe a que las competencias esenciales se pueden adquirir dentro de una variedad
de materias y contextos.

() 5-14 National Guidelines: The Structure and Balance of the Curriculum — Guide for Teachers and Managers,
Learning & Teaching Scotland 2000.
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En los Gltimos afios, ha tenido lugar un desplazamiento hacia las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién (TIC) y hacia el desarrollo del espiritu empresarial en los centros. Por
ejemplo, se ha lanzado el programa Young Enterprise Scotland para fomentar y desarrollar
las competencias en el campo de los negocias de los alumnos de los dos Gltimos afios de la
ensefianza secundaria, la cual dura seis afios (S5 6 S6). Este programa ofrece a sus partici-
pantes la oportunidad de beneficiarse de una experiencia préctica dentro del mundo de los
negocios. Se les anima a que creen pequefios negocios con la ayuda de voluntarios del mundo
de la educacion y de la empresa. Este programa se puede emplear como vehiculo para poner
en préctica la competencia esencial de “trabajar con otros” en los centros escolares, universi-
dades y grupos de insercién social.

La contribucién de las materias obligatorias al desarrollo de las competencias
clave

La nica materia obligatoria en Escocia segin la normativa es la educacién religiosa. Sin
embargo, normalmente se respetan las directrices nacionales sobre el curriculo, las cuales
recomiendan la oferta de una gran variedad de materias. Por lo tanto, los alumnos tienen la
oportunidad de desarrollar y de que se les evalte en todas las competencias esenciales.

El control, la evaluacién y la certificacién de las competencias clave

Las competencias esenciales estdn totalmente integradas en las nuevas National
Qudlifications y los Standard Grades. Se les ha dado gran relevancia a través del desarro-
llo de las nuevas National Qualifications .

En Escocia existe un National Core Skills Framework (Marco Nacional de Competencias
Esenciales). Se han examinado los cursos correspondientes a los Standard Grade con el fin
de determinar qué competencias esenciales Core Skills estaban cubiertas autométicamente
por los sistemas de evaluacién y a qué nivel. Ademés, se ha evaluado cada unidad y curso
nacional ofertado por la Scottish Qualifications Authority (SQA) (Administracién Escocesa de
las Cualificaciones) para averiguar qué destrezas esenciales estan incluidas en cada Unidad
y Curso y a qué nivel.

Los resultados estén publicados en el Catalogue of Core Skills in National Qualifications
2001/2002 (BA0906, septiembre 2001), editado por la SQA. El catdlogo define las com-
petencias esenciales para los niveles 2-6 del Scottish Credit and Qualifications Framework
(Programa Escocés de Créditos y Cualificaciones) (ver més abajo); son los niveles Access 2,
Access 3, Intermediate 1, Intermediate 2 y Higher. Por ejemplo, si un alumno aprueba un
curso de mateméticas de nivel Higher, se supondré que ha demostrado su capacidad en la
competencia esencial de “resolucién de problemas” (razonamiento critico) y de “célculo” (uti-
lizacién del célculo y de la informacion gréfica) en el nivel Higher.

Esta informacién servird para elaborar el “perfil” de las competencias esenciales de los alum-
nos y figuraré en el certificado junto con otra informacién sobre las competencias esenciales
de ofros cursos.
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La adquisicién de las competencias esenciales en los centros se mide principalmente mediante
la evaluacién de las unidades y los cursos nacionales. Completar una unidad supone aproxi-
madamente 40 horas y para completar un curso se necesitan normalmente tres unidades y
una evaluacién externa. Algunas unidades requieren 20 u 80 horas, lo que significa que
puede haber un nimero mayor o menor de tres unidades en un curso. Las unidades se eva-
loan mediante evaluaciones internas, es decir, de manera local por los centros; mientras que
los cursos se evaltan de forma externa, o seq, a escala nacional mediante los exdmenes de
la SQA. Los Standard Grades se evaltan nacionalmente por la SQA.

La evaluacion de las cudlificaciones nacionales mide los conocimientos y el nivel de com-
prensién, asi como las destrezas y competencias prdcticas que incluyen las competencias
esenciales en aquellos casos en que les afecta. Los Standard Grades especificos, las unida-
des nacionales y los cursos nacionales nuevos son opciones del curriculo, aunque existen
orientaciones acerca del equilibrio entre los distintos métodos de ensefianza que se deben
seguir. La evaluacién se puede realizar con cuestionarios o mediante la realizacién de pro-
yectos que conducen a planes, productos o informes.

A todos los alumnos que consiguen las cualificaciones SQA se les otorga un perfil de las com-
petencias esenciales que especifica el nivel mas alto que han alcanzado hasta la fecha en el
Scottish Qualifications Certificate (SQC). Los candidatos pueden recibir su primer perfil de
las competencias esenciales cuando tienen 15 afios, pero la mayoria lo obtienen a los 16, des-
pués de presentarse en el centro al Standard Grade o a las nuevas cudlificaciones naciona-
les; y pueden aumentarlo segin continGan sus estudios y su formacién en la universidad o en
la vida profesional. La certificacién de todas las competencias esenciales en Escocia se basa
ahora en el mismo marco nacional de las competencias esenciales. El perfil describe los resul-
tados del candidato detalléndolos para cada uno de los componentes de las competencias
esenciales, por lo que la certificacion también se puede otorgar a los que no completan una
competencia esencial entera. Los candidatos pueden obtener una competencia esencial
mediante cualquier unidad o curso, de acuerdo con el marco de competencias esenciales, y
validarla como correspondiente a uno o mas componentes de las destrezas esenciales o a uni-
dades de competencias esenciales.

Algunos programas y proyectos extraescolares estan disefiados especialmente para permitir
a los jévenes que demuestren su dominio de las competencias esenciales o han integrado las
competencias esenciales en programas ya existentes. El programa “Bolsas de Estudio del
Duque de Edimburgo” es un proyecto que ha probado su eficacia en las actividades extraes-
colares de los candidatos entre 14 y 25 afios. Permite a los participantes demostrar y des-
arrollar las cinco competencias esenciales. La participacién en este programa se puede utili-
zar como un medio para desarrollar la competencia esencial de “trabajar con otros” a nivel
Intermediate 1 6 2, mediante la planificacién, realizacién, revision y evaluacion de una tarea
en el apartado Expeditions del programa. Existe una correlacién entre el apartado
Expeditions (en servicio o residencial) y los componentes de la competencia “trabajar con
ofros”. Las actividades del programa pueden representar también una contribucién importante
a la destreza esencial “comunicacién” y “resolucion de problemas”. EI ASDAN (Award
Scheme Development and Accreditation Network) (Red de Desarrollo y Acreditacién de los
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Programas de Cualificacién) es otra manera de ofrecer a los jévenes la oportunidad de res-
ponder a un gran nimero de desafios y de demostrar sus competencias. Este programa puede
ser una ocasién de obtener y validar los elementos de la competencia “trabajar con ofros”,
asi como ofrecer oportunidades para desarrollar las otras cuatro competencias esenciales.

Niveles para las competencias clave

Con el fin de facilitar la evaluacién de las competencias esenciales se ha descrito en detalle cada
érea de competencia esencial. Los criterios aceptados nacionalmente estén disponibles para
cada una de estas dreas de manera que se puedan evaluar en cada uno de los cinco niveles.

Apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales

La prioridad nomero tres de las National Priorities in Education se presenta bajo el titulo
Inclusion and Equality (Inclusién e Igualdad) y pretende “promover la igualdad y garantizar
a todos los alumnos los beneficios de la educacién, especialmente a los alumnos con disca-
pacidades y necesidades educativas especiales y al gaélico y otras lenguas menos usadas.”

Por lo que respecta a la adquisicion de las competencias esenciales, el Gobierno escocés
presta atencién especial a los alumnos procedentes de zonas socialmente desfavorecidas y ha
introducido un nimero de medidas que deben permitir que los jévenes desarrollen todo su
potencial en los estudios mediante la adquisicién de las competencias necesarias en lectura y
escritura, y célculo. A partir del curso 2002/03 dos responsables del desarrollo de las com-
petencias ayudaran a las autoridades educativas y a los centros en la aplicacién de las estra-
tegias nacionales de lectura y escritura, y célculo.

Participacién en estudios internacionales de evaluacién de las competencias
clave

IEAP-1 1988 matemdticas, ciencias

IEAP-2 1991 matemdticas, ciencias

IEA TIMSS 1995 matemdticas, ciencias

OECD IALS 1997 nociones de lectura y escritura

IEA PIRLS 1999-2003 lectura, nociones de lectura y escritura
OECD PISA 2000 lectura, matemdticas, ciencias

IEA TIMSS 2000-04 matemdticas, ciencias

OECD PISA 2003 matemdticas, ciencias, lectura

Avances recientes en relacién con las competencias clave

SCQF (The Scottish Credit and Qualifications Framework - Programa Escocés de Créditos y

Cualificaciones)

En Escocia, las cudlificaciones tradicionales se estan agrupando en un programa unificado
comin bajo el nombre de The Scottish Credit and Qualifications Framework (SCQF). ReGne
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todas las cualificaciones concedidas por el SQA y por otras instituciones escocesas que ofor-
gan certificados. De acuerdo con este programa, todas las cudlificaciones SQA reciben un
valor que corresponde a un nivel y a créditos en puntos SCOTCAT (Scottish Credit
Accumulation Transfer — Sistema Escocés de Transferencia por Acumulacién de Créditos). Los
niveles van desde el 1 (Access) al 12 (doctorate), y el valor del crédito refleja el esfuerzo que
normalmente necesitan los estudiantes para obtener la cualificacién.

Las consecuencias principales de la creacion del SCQF para las National Qualifications estén
relacionadas con:

¢ la distribucién de las National Units, los National Courses and Clusters y los Scottish
Group Awards con respecto a los niveles SCQF;

* la conversién de los valores de crédito SQA en puntos SCOTCAT (1 crédito nacional

SQA = 6 SCOTCAT).

Igualmente, durante un periodo de tiempo, los niveles SCQF y los puntos SCOTCAT se regis-
trarén en todas las descripciones de las unidades, documentos y documentacién comple-
mentaria y se empleardn en los informes y certificaciones SQA.

Publicacién de estudios de caso

La SQA ha publicado recientemente Working with Others: case studies of approaches in
secondary schools (Trabajar con otros: estudios de caso de enfoques en los centros de secun-
daria). Este documento se ha elaborado porque muchos centros escolares encontraban que
habia pocas oportunidades para la certificacion automética de “trabajar con ofros” a través
de su sistema de unidades o cursos de los curriculos de los centros. Los estudios de caso mues-
tran una variedad de enfoques en la planificacion de la adquisicién y la evaluacién de las
competencias esenciales en el marco de la unidad prevista para tal fin.
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