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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, a usted, don Felipe De Vicente, por su exposicion y por su
tiempo. Como no puede ser de otra manera, les emplazo a las cuatro de la tarde.
Se suspende la sesion.

Eran las dos y media de la tarde.
Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (RUIZ TARRAGO).
(Numero de expediente 212/001020).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, retomamos esta sesidon de comparecencias para analizar el
proyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa con el ponente don Ferran Ruiz Tarragé,
president del Consell Escolar de Catalunya, a quien damos la bienvenida y el uso de la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarragd): Seforias,
muchas gracias por la invitacion a estar con ustedes esta tarde para compartir y en su caso debatir ciertos
puntos de vista que debo transmitirles y que en buena medida son los puntos de vista debatidos en el seno
de mi organizacion, que es el Consell Escolar de Catalunya, el 6rgano superior de participacién de la
comunidad educativa de Catalufia en la politica y en las actuaciones educativas.

Estamos ante un proyecto de ley sobre un asunto muy serio, el cual trae notables cambios respecto
de las leyes vigentes que de alguna manera tienen que ser tenidos como una nueva disfuncion y una
nueva transicién dentro del proceso educativo que se sigue en el conjunto del Estado. Digo disfuncién en
el sentido de que cualquier cambio normativo evidentemente representa una transicién, y una cosa es
legislar, otra es administrar la legislacion y otra muy distinta es poner en practica a nivel real de los centros
educativos, afectando al profesorado, a los alumnos, a las familias, los cambios que se proponen.

Hay que decir que una ley de mejora de la educacidn que se presenta con este nombre es dificiimente
rebatible. Todos estamos dispuestos a mejorar todo lo que haga falta en el funcionamiento de nuestras
organizaciones e instituciones y en ese sentido hay que decir que hay una serie de objetivos compartidos
como reducir el abandono escolar prematuro, aumentar el porcentaje de titulados que acaban la secundaria
obligatoria, potenciar la formacion profesional y la empleabilidad de los jovenes, el aprendizaje de las
lenguas extranjeras, etcétera. Esos objetivos plenamente compartidos no pueden obviar el hecho de que
haya objetivos que son mas matizables o en todo caso no tan facilmente asumibles, como aumentar el
conocimiento de las materias prioritarias, cuando esta consideracion de materias prioritarias puede ser
decidida de una manera muy determinista, nada plural en absoluto, como establecer por ejemplo niveles
precisos por etapas, cuando las etapas se reducen a cursos, con las enormes dificultades que tiene esto
para acomodar los diferentes ritmos educativos de los alumnos. Son objetivos que pueden ser asumibles
dependiendo de como se interpreten. A uno le puede parecer muy bien simplificar el curriculum, pero si
simplificar el curriculum, para dar un ejemplo, significa dar un mazazo a la educaciéon musical, es algo
dificilmente asumible. Se simplifica el curriculum reduciendo una educacién que es fundamental.
Permitanme decir incidentalmente que en Suiza, un pais no demasiado alejado geograficamente del
nuestro, desde septiembre de 2012 el derecho al aprendizaje de la musica es un derecho constitucional
de los alumnos. Una iniciativa popular iniciada el ano 2008 termind su tramitacién al cabo de un cierto
tiempo, perfectamente asumida por el Estado en todos los cantones, en el sentido de que la educacion
musical era un derecho de los ciudadanos suizos a nivel escolar y a nivel extraescolar, con lo cual, si
hablamos de simplificar el curriculum, muy bien, pero segun como se entienda, porque las simplificaciones
pueden ser perjudiciales.

El proyecto de ley pone como objetivo fundamental o como uno de los méas importantes la mejora de
los resultados en comparativas internacionales, pero esto obvia una cosa que el mundo de la economia y
de la gestién nos ha ensefado, que los objetivos numéricos de por si no consiguen nada, aparte de
distorsion y falsificacion, especialmente cuando el sistema no es capaz de asumir los objetivos que se le
proponen. Se podria citar a Demain y a otros pensadores, que de alguna manera hablan de la perversion
que representa poner objetivos numéricos en temas esencialmente de tipo social. La vision del Consell
Escolar, y este es un tema que ha sido largamente debatido, es que estos objetivos dificiimente se
alcanzaran con esta ley, porque tiene una pretension de modificar la ordenacién del sistema educativo sin
haber hecho un analisis profundo, riguroso, participativo y consensuado de las causas de la situacién que
ahora se identifica como mala y que debe cambiarse y mejorarse. De estos déficits de aprendizaje, de
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este fracaso escolar tienen que buscarse sus causas profundas y las causas profundas no son las
estadisticas, las causas profundas son hechos objetivos de la realidad que deben tipificarse, que deben
determinarse, porque es a partir de ellos cuando se puede proceder a su posible mejora.

Se pretende mejorar el sistema educativo sin estudiar los instrumentos que se proponen para lograrlo,
en particular la cuestion de las pruebas objetivas externas, las evaluaciones externas (es un asunto al que
me referiré posteriormente). De hecho, se proponen pero sin ningin estudio de su impacto y de su
importancia. También es grave el hecho de que no se haya hecho ni una sola accién, a nuestro entender,
estructurada de prospectiva de futuro y de modalizacién de los procesos de transformacion pedagoégica y
organizativa que requieren los tiempos actuales. El mundo estd dotado de herramientas mas que
suficientes para modalizar los futuros posibles de cualquier campo de actividad humana, y aunque con el
uso de esas herramientas no se certifica que se avance en la decisién deseada, hay herramientas que se
podian haber aprovechado para modalizar qué futuro educativo se pretende, con lo cual nos encontramos
con que desde el punto de vista de planteamientos de base, la propuesta de ley es realmente decepcionante
y, si me permiten mi opinion personal, es incompetente e inadmisible. No es de recibo que a estas alturas
el pais no pueda hacer un ejercicio de prospectiva educativa que pueda dar lugar a planteamientos mucho
mejores. La opinidn del consejo es que esto a los proponentes no les importa demasiado, en el sentido de
que el objetivo real es implantar un esquema de uniformizacion pedagdgica, de concepcion y alcance
estatal, relleno totalmente de mecanismos de homogeneizacién y control administrativo. Para ello pretende
centralizar abusivamente toda la informacion sobre personas, procesos y resultados y convertir a la
Administracién central en una especie de cuartel general de educacién, de la cual parten érdenes y
exigencias para todos los efectivos desplegados en el campo. En ese sentido, el ministerio seria un
cuartel general, mas que un ministerio que da unas directrices generales. Podriamos decirlo en inglés:
quarters of education seria una descripcién precisa.

Estas propuestas de uniformizacion conllevan cambios muy sustanciales. De los principios del sistema
educativo actual, comprensivo, inclusivo y medianamente descentralizado, con la equidad como eje, al
menos como el eje que se pretende mantener, con la garantia de conseguir la igualdad de oportunidades,
y por lo tanto favorecedor de la cohesion social, se pasa a un sistema en el que se introducen parametros
ideolodgicos en su funcionamiento, que son basicamente de seleccion, de segregacion y de centralizacion.
Esto es especialmente grave, porque sabemos positivamente que cualquier cambio a mejor del sistema
educativo debe focalizarse en el éxito de cada alumno individualmente sin exclusiones. El éxito del
conjunto es el agregado de la suma de los éxitos individuales, lo cual requiere las medidas especificas
para que estos éxitos individuales se produzcan. En la perspectiva de futuro, a medio o largo plazo, esto
es incompatible con la segregacién de los alumnos a partir de los 13 afios en itinerarios.

Una de las cosas que hace esta ley particularmente tan inadecuada desde nuestro punto de vista es
no ya la recentralizacién sino la laminacion competencial de la Generalitat de Catalunya y en general de
las comunidades auténomas. Se elimina la competencia compartida de la Generalitat en materia de
programacion de la ensefianza, en materias de evaluacion general del sistema educativo y de
establecimiento de planes de estudio y de ordenacién curricular. En ese sentido, nos encontramos con
que una ley sectorial como la Lomce vacia de contenido educativo una ley del bloque constitucional como
es el Estatuto de Autonomia de Cataluiia y, a la vez, es una falta de respeto a las especificidades
educativas, culturales, linglisticas y por descontado sociales de Cataluiia. Esta recentralizacion que se
propone, aparte de no tener fundamento pedagoégico, rompe un equilibrio constitucional establecido en la
Transicion o poco después de la Transicion cuando se consolidé la organizacién del Estado en comunidades
auténomas. Todo ello —esta laminaciéon competencial— constituye un obstaculo insalvable para las
actuaciones, las iniciativas y las politicas que conforman la personalidad y viabilizan el patrimonio educativo
y cultural de Catalufia. Entendemos que este era en definitiva el objetivo de la segunda version de la ley.
De la primera version de la ley a la segunda de diciembre de 2012 hay un cambio cualitativo que pretende
precisamente pasar de un replanteamiento de competencias a una laminacion de competencias, todo ello
asociado a un proceso politico.

También esta ley —y esta es una consideracion general para todo el Estado— representa la
institucionalizacion de la desconfianza en el sistema educativo en tanto que se basa en multiples pruebas
externas con valor académico. Basa la mejora de la calidad en la realizacién de multiples pruebas externas
con valor académico, sin llegar a definir lo que se entiende por calidad. Calidad es el concepto que esta
en el titulo de la ley, pero no se hace el esfuerzo que tendria que hacerse para definir qué es calidad para
un pais que se pretenda progresista y avanzado en el siglo XXI, no se define esa calidad en el proyecto.
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Hay que decir que la presidén de los exdmenes externos y la plasmacién en ranquines publicos, que
son necesariamente simplistas y descontextualizados, conducen a una ensefianza defensiva en la que el
miedo de los centros y de los profesores a no alcanzar los objetivos va a limitar la iniciativa del profesorado,
va a perjudicar y ftrivializar los aprendizajes, va a segregar a los alumnos con necesidades educativas
especificas y, en conjunto, va a volver rutinaria la accién educativa. Lo digo en presente porque hay amplia
experiencia internacional de que estas cosas ocurren. No se trata de un hipotético futurible; se trata de que
cuando se ponen en practica estos medios estos son los resultados. Porque si se ponen en el terreno de un
profesor o de un centro educativo que tiene que pasar unas pruebas que vienen dadas esencialmente por
un modelo objetivo externo impuesto que al cabo de poco tiempo se conoce como es, la actitud del profesor
es inevitablemente dividir a los alumnos en tres categorias. Estan los alumnos que van bien —permitanme
esta expresion—, a los que no vale la pena dedicarles mucho tiempo porque de todas maneras van a
pasar las pruebas, con lo que el esfuerzo de sacarles el maximo partido no se hace porque ellos pasaran
las pruebas. Luego tenemos los alumnos que estan en situaciones dificiles, alumnos que por mucho
esfuerzo que ponga el profesorado no es seguro que consigan los objetivos. Esta demostrado
internacionalmente —pueden leer mucha literatura al respecto— que lo que ocurre con estos alumnos es
que se segregan del sistema educativo, se les declara como susceptibles de necesidades educativas
especiales —en Inglaterra hay numerosos estudios sobre este tema— o simplemente se les echa fuera
del sistema pretextando que han salido de la escuela, que han vuelto a su pais de origen, etcétera, con lo
que los resultados van a ser mejores simplemente por el hecho de sacarse de encima los alumnos que
dificilmente podran ser capaces de dar la talla en las pruebas objetivas. Luego queda un grupo intermedio
de alumnos, los que en principio, si se hace el esfuerzo adecuado sobre ellos, van a dar rendimiento, que
son los alumnos cuya ensefianza se trivializa con el objetivo de conseguir los resultados de los test.

En definitiva, estariamos en una situacién perfectamente estudiada, quiero insistir en ello. No se trata
de que se pueda alegar ignorancia en el sentido de que este tipo de pruebas, absurdamente contrarias a
lo que ocurre con el modelo finlandés, tienen efectos generalmente perniciosos y que estan ampliamente
contestados. No tiene base real la suposicion de que la implantacion de numerosas pruebas externas
durante la etapa obligatoria conllevara un rendimiento académico superior. Esto de alguna manera parte
de la suposicién de que el alumno que debe rendir cuentas de su aprendizaje se sentira impelido a hacer
las cosas lo mejor posible en el sentido que le piden, es decir, que el alumno se esforzara mas. Hay que
decir que este es un argumento que en el mejor de los casos es ingenuo y en el peor es elitista, porque
ciertamente no toda la poblacidén va a responder con este tipo de estimulos. Los alumnos que estan mas
alejados de la posibilidad de superacion se van a sentir mas tentados de obviar cualquier esfuerzo en ese
sentido y por tanto de abandonar prematuramente, con lo cual lo que se conseguirda —y si la ley va
adelante, el tiempo lo demostrard— serd el objetivo opuesto, a no ser que la manipulacion de los criterios
de contabilidad de los alumnos mejore arbitrariamente los ranquines, cosa sobre la cual hay evidentes
demostraciones externas.

El valor educativo de las pruebas esta también dentro del ambito de lo que se puede discutir. Cuanto
mas se aleja la evaluacion externa de pretender valorar las destrezas realmente importantes, menos
probabilidades hay de que sirva para la mejora. Con esto nos encontramos que en conjunto los estandares
estatales y las pruebas estandarizadas se convierten en fuerzas dominantes de la educacion, y la
educacion, la instruccion, se acaba pareciendo a los test, es decir, a la hora de evaluar, en lugar de
aproximar la evaluacién al mundo real, la alejamos de él. Nos centramos en las tareas individuales en
lugar de valorar la colaboracién. Nos centramos en problemas artificiales en lugar de valorar la manera en
que el alumno puede abordar los problemas del mundo real, parecidos a los del mundo real, problemas
mas abiertos. Valoramos una educacion en la cual en el examen no hay ningun tipo de recursos contra lo
que ocurre en la realidad, en la que el trabajo se hace usando muchos tipos de recursos. En ese sentido,
en la evaluacion, leer se reduce a pasajes cortos seguidos de preguntas de eleccién multiple, un tipo de
lectura que no existe en la vida real; redactar se convierte en el ensayo de cinco parrafos, que es inutil
excepto para los propios test; la oralidad, un aspecto que estamos todos de acuerdo en que es fundamental
hoy en dia, y la capacidad de expresion y de conviccion quedan totalmente fuera de las pruebas
estandarizadas, a no ser que sean pruebas extraordinariamente costosas, lo cual se da por supuesto,
porque en ninguna parte del mundo se producen pruebas que puedan dar cuenta real de una oralidad bien
expresada. Se ignoran elementos curriculares clave para centrarnos en unos pocos elementos, de manera
que las pruebas en definitiva no sirven para valorar la importancia del trabajo con las familias, la importancia
del trabajo en los centros con problematicas mas complejas. No sirven para valorar la implicacion de los
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centros en actividades extraescolares, en la conduccion de los alumnos mediante la conversacion con
ellos como eje de la actividad educativa, etcétera. Este es un tema que nos preocupa mucho porque se
pervierte el aprendizaje por la puntuacién. El objetivo acaba siendo tener crédito, sacar puntos, aprobar
—por las notas de corte o lo que sea—, pero el aprendizaje no acaba siendo el paradigma de lo que el
alumno debe de hacer.

Un asunto muy importante sobre el cual también se pasa en general de puntillas es la cuestion de la
calidad intrinseca de las pruebas. Hay una enorme prolijidad sobre otros aspectos, pero la calidad de las
pruebas es un tema que en general no se valora ni técnica ni politicamente. En el mejor de los casos, por
lo que yo sé, a la evaluacion se destina un 0,25 % de los presupuestos educativos. Eso significaria 1 euro
de cada 400 invertidos en educacién. Hacer pruebas para millones de alumnos, hacer pruebas de todas
o de muchas materias para distintos niveles, ano tras ano, creando bancos de pruebas, no se puede
abordar con presupuestos tan limitados, si se quiere, por descontado, que se sean pruebas con valor
psicométrico y plenamente validadas. Otra cosa es que se engrosen bancos de pruebas con pruebas que
precisamente son las descartadas porque no pasarian los criterios psicométricos para hacer unas
mediciones bien hechas y capaces de discriminar. Muchas pruebas no reciben el suficiente control
psicométrico para garantizar que miden el rendimiento escolar y tampoco creo que desvele nada si digo
que nuestro pais no se destaca precisamente por su niumero de expertos en psicometria, con lo cual la
compra de productos externos extranjeros puede ser la solucién, con los numerosos problemas que
conllevaria. Hay una falta de percepcion de la importancia de la calidad de los items. Se puede hablar de
pruebas, pero con la condicién de que fueran muy bien desarrolladas y muy bien implementadas, y esta
no parece ser la dinamica habitual, con lo cual se impone una filosofia del todo vale ante las insuficiencias
de presupuesto y de personal. Estas pruebas baratas, digamoslo asi, lo que hacen es limitarse a medir las
destrezas de menor nivel, de menor cuantia, de menor valor educativo, y entonces sale una de las victimas
especiales de este tipo de pruebas, que precisamente son los alumnos que potencialmente podrian tener
mejores resultados. Por una parte, los alumnos de mejores resultados, cuando las pruebas se convierten
en el objetivo de la accion de los profesores y de los centros que tienen que mantener su posicion en el
ranquin, son desatendidos porque ellos las superaran, con lo cual hay un déficit de atencién educativa
palpable y evidente, pero lo peor es que estos propios alumnos tienen una percepcion de lo que es el
aprendizaje, que es la superacion de estas pruebas para las cuales ellos dan la talla de sobra, con lo cual
consideran que es innecesaria cualquier exigencia de ir mas alla, porque ellos estan en el nivel superior.
Hay una auténtica perversion de la vision de lo que es la educacion para los mejores alumnos por el hecho
de que, al tener unas pruebas que no son lo suficientemente exigentes para ellos, consideran que ya
cumplen sobradamente, con lo cual se va contra el famoso objetivo de la excelencia, esta excelencia del
nivel superior de PISA, etcétera, porque las pruebas no estan desarrolladas para medir este tipo de
calidad alta del trabajo escolar.

También hay que decir que, desde el punto de vista politico, cuando se plantean pruebas hay que
hacer referencia al rigor exigible, y en esto me remitiria a un trabajo excelente de la House of Commons
britanica, cuando analizé estos temas en el afo 2007. La Camara de los Comunes britanica hizo un
estupendo estudio que esta publicado sobre evaluacion del sistema educativo, en el cual se recoge que
primero hay que ir a asegurar la precision técnica, lo que en los momentos actuales es muy dificil por
muchos motivos, entre los cuales no es desdefiable la cuestidon de la informatizacién, que en lugar de
homogenizar introduce irregularidades adicionales. En segundo lugar hay que dirigirse a la defendibilidad
moral de las pruebas, es decir, al hecho que hay que estar convencido de que estas no van a conducir a
inferencias inexactas que perjudiquen a los alumnos, a los centros o a los profesores. Esta cuestion de la
defendibilidad moral es realmente importante. La otra cuestion es la defendibilidad social, es decir, que el
balance de los impactos positivos y negativos de las pruebas que derivan de la evaluacion sean
marcadamente favorables. En la ley que tenemos por delante no hay ningun indicio de que se haya
pensado en este tipo de temas. En particular, una evaluacion no es defendible socialmente cuando hay
indicios de que puede empeorar el resultado de determinados colectivos. Aqui hay realmente temas muy
serios. Hay cuestiones también de aceptabilidad legal, el tipo de datos que se piden en las evaluaciones,
el tipo de intrusiones, por decirlo asi, en cuestiones ideoldgicas, etcétera, que pueden ir contra otros
principios legales, por lo que tiene que estar clara la correlacion entre lo que va a pedir la evaluacién y los
principios del marco juridico. Las pruebas tienen que tener gestionabilidad econémica, en la que no voy a
entrar, pero es un tema por descontado carisimo por el hecho de que de la Unica manera de conseguir que
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resulte barato es hacerlo mal. Asimismo tiene que haber viabilidad politica en el sentido de que se vea
claro que estas pruebas van a producir una mejora sustancial de la educacion del pais.

Entiendo que el proyecto de ley establece alegremente unas pruebas numerosas e intrusivas sin
haber atacado ninguno de estos aspectos fundamentales que creo que deberian haber sido estudiados,
mencionados como minimo en la ley y, por descontado, con una memoria que hubiera hecho referencia a
este tipo de temas. Todo esto se traduce en una rendicion publica de cuentas con el resultado de notables
deficiencias y una fiabilidad muy baja. Aqui me gustaria recordar la archiconocida Ley de Campbell, del
psicélogo norteamericano Campbell, del afio 1975, segun la cual, cuando se usan indicadores cuantitativos
en asuntos cualitativos de tipo social, lo que se hace es pervertir el proceso y se pervierte la rendicion de
cuentas. Cuando se dice que —perdonen el ejemplo, para salir del ambito educativo— los policias tendran
una retribucion superior en funcidon del nimero de arrestos que hagan, se ha demostrado que efectian
mas arrestos, por lo que la sociedad tiene que pagar en condenas por las actuaciones desproporcionadas
de los policias, que se han extralimitado en sus funciones porque tenian un tipo de incentivos. Si el
incentivo es que solamente tendran retribuciones o consideracion cuando los arrestos se traduzcan en
condenas, entonces los casos mas simples pasan sin ser tenidos en cuenta. Es decir, esta mas que
demostrado en muchos ambitos que cuando se introducen factores cuantitativos —en este caso, hablamos
del ranquin de los centros, de la cualificacién de los profesores e incluso de la propia continuidad en el
trabajo de los directores, etcétera— se producen distorsiones muy serias, y a la literatura internacional me
remito. También se perjudica a los profesores mas innovadores y comprometidos, que no hallan camino
para desarrollar sus facultades. Si las pruebas a evaluar son esas, ¢como vamos a innovar, como vamos
a orientar a los alumnos en una determinada direccién, aunque la clase lo permitiera, si simplemente esto
no va a estar dentro de lo que nos van a pedir? Este tipo de pruebas también va contra el desarrollo del
pensamiento critico, de la formacion ciudadana y de otros elementos fundamentales de una educacion
equilibrada. Recordemos en ese sentido, y ya lo he dicho antes, que en Finlandia, por lo que yo sé,
solamente a los 16 afios hay una evaluacién externa, que se entiende como ayuda al diagndstico y nada
mas. Tantos afios hablar de Finlandia para ir precisamente ahora en direccién contraria parece francamente
que no es de recibo.

De alguna manera en la rendicion de cuentas —que es un aspecto en el cual estoy poniendo énfasis
porque preocupa al Consell Escolar de Catalunya, juntamente con otros temas, y que creo que vale la
pena extenderse un poco en él— corremos el riesgo de que en lugar de aspirar a ejemplificar lo que la
educacion debe ser, contribuya mas bien a desvirtuarla. Esta seria la sintesis de mi razonamiento sobre
el particular, o bien, si lo quieren de una manea mas grafica, utilizaré una frase que se usa en Estados
Unidos, donde el Estado Federal impuso a las, digamos, autonomias, unos criterios generales de
evaluacion a través de la Ley No Child Left Behind, del afio 2002. Hay un mandato muy fuerte de hacer
multiples evaluaciones a los alumnos, creo que son seis o siete a lo largo de su escolarizacién entre los 3
y los 18 anos, que esta dando como resultado no lo que se llama vulgarmente la race to the top, la carrera
hacia arriba, que es el logo oficial, sino, como dice la gente, la race to the bottom, es decir los test
inauguran una carrera hacia abajo, que nosotros, en los otros casos, tendriamos que intentar evitar.

En definitiva, la opinién del Consell Escolar de Catalunya y la mia es que esta ley dificiimente va a
contribuir a la mejora de la educacién. Por una parte hay omisiones, digamos, clamorosas, porque la ley
no trata de temas fundamentales como el disefio escolar para el siglo XXI. En estos momentos esta mas
que claro que el modelo escolar tradicional, centrado en un disefio fisico escolar para la transmision de
conocimientos y el control de los alumnos, se ha quedado mas que corto y los centros educativos tienen
que disefiarse basandose en los tres dialogos: del profesor con su grupo de alumnos, grande o pequefio,
con lo cual un aula tradicional puede funcionar. En segundo lugar, estan las destrezas, las competencias
que nos pide la sociedad hoy en dia, que creemos que son fundamentales y que es algo que se ve
cotidianamente y que requiere que los alumnos trabajen en grupo, con lo cual son necesarios elementos
de disefio fisico, de espacio, de arquitectura del futuro —lo cual la ley ni siquiera menciona—, es decir,
requeriria espacios para que los alumnos trabajaran sistematicamente en grupo dentro de los centros.
Esto no esta en la ley. El tercer didlogo seria el del alumno consigo mismo, lo que podriamos llamar
estudiar, trabajar, tener un papel creativo dentro del propio centro. Ese es un aspecto que también requiere
su acomodo en una arquitectura escolar moderna y ese es un tema fundamental para la educacion del
futuro y que desde luego es algo que pasa totalmente desapercibido.

La ley también omite totalmente redefinir el conocimiento. Dirdn que es una ley que no pretende
ordenar el sistema educativo, aunque de hecho lo que hace es reordenarlo. En cuanto a la concepcién
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clasica del conocimiento pensada en funcién de datos, procesos, en procedimientos aprendidos, etcétera,
ahora es tan importante la conciencia de lo que se ha aprendido y como se ha aprendido como el propio
resultado. Este seria un tema que daria lugar a reformulaciones pedagogicas importantes, yo no lo detallo
ahora porque seria largo, pero no se puede obviar. Esta ley con la cual deciamos que habiamos entrado
en el siglo XXI de la educacion en Espana deja esos temas de lado.

En definitiva, el proyecto de ley no establece ninguna prevision de futuro estimulante que impulse
adelante la educacion. La ley no estimula, no libera el potencial existente en el sistema educativo, sino
que, por el contrario, lo atenaza con una reglamentacion extrema y una desconfianza hacia el sector
educativo. Mejorar la educacion requiere que los centros educativos empleen sus mejores esfuerzos en
el incremento del rendimiento académico —por descontado que si— y en la eficacia de la atencién a la
diversidad del alumnado, dando respuestas que han de ser personalizadas y flexibles en un contexto de
equidad, que de esta manera puedan satisfacer los requerimientos que derivan de los cambios de la
sociedad. No hay nada mas local que la educacién, empezando por la educacién que se recibe en la
familia, la educacion que se recibe por el intercambio con los compafieros, el contacto directo con los
profesores, la vida organizada dentro del centro y el contacto con la comunidad local. Se puede pensar
que se va a influir decisivamente desde arriba, pero solamente se puede hacer en el sentido de ir a peor,
no en el sentido de ir a mejor.

Esta tarea solamente la pueden realizar profesionales comprometidos que trabajen en equipo en el
marco de unos centros educativos autonomos, bien liderados y arraigados en la comunidad y el territorio
y esto solo lo pueden hacer cuando el control de sus asuntos esta en sus propias manos, no ejerciendo
una autonomia delegada vy ficticia sino la autonomia real, una autonomia subsidiaria en el sentido del
auténtico principio —que, no lo olvidemos, aunque el ministerio parece no saberlo, es un principio rector
de la Unién Europea— que es totalmente ignorado: la autonomia real no es la autonomia para hacer lo que
te mando y dar cuenta de lo que te he mandado y de la manera que te lo he mandado, sino que la autonomia
como tal es la que establecio el papa Pio Xl en la Enciclica Quadragesimo Anno alla por el 1931 y que forma
parte de la doctrina social de la Iglesia: que lo ético es que las decisiones se tomen al nivel mas bajo
posible en cada estamento social. Por lo tanto, pretender tomar desde arriba las decisiones que solamente
pueden ser tomadas, en buena Idgica, por los profesionales que estan en contacto con los alumnos y que
se haga desde otras instancias es moralmente reprobable. La doctrina social de la Iglesia enunciada hace
ochenta afios es suficientemente clara y marca, por descontado, la diferencia entre una autonomia
delegada —que es lo que pretende la ley— y una autonomia subsidiaria, en la cual las personas y los
centros educativos son realmente subsidiarios, son los responsables de lo que tienen que hacer.

Voy terminando. A la arquitectura social del siglo XXI, si realmente se deseara un pais mas culto y
avanzado y no meramente desarrollado, se serviria mejor proponiendo principios de cultura individual y
colectiva que puedan ser interpretados, adaptados y puestos en practica por un profesorado y unos
centros que conocen al alumnado y la realidad, pero el ministerio tiene prisa. Hay que decir que la mejora
de la educacién no admite atajos ni soluciones centralizadas; soluciones fop-down por las cuales el
cumplimiento de lo que esta mandado vaya a comportar la solucion de los problemas es un error que la
educacion espafiola ha cometido numerosas veces.

En un estudio del afio 2006 de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia lei que desde
las Cortes de Cadiz —concretamente desde 1814— el Estado espafiol tenia la tradicion de elaborar una
ley educativa cada seis afos y medio. Coincide exactamente con la tradicion de leyes educativas en el
periodo democratico, leyes aplicadas o no —esto es otra cuestion—, pero desde luego tenemos una
inmensa tradicion a lo largo de los siglos de ser incapaces de hacer una ley educativa que vaya a durar
por el hecho de que no se consensuan los aspectos basicos. Los aspectos basicos tienen que ver
esencialmente con bajar la educacion al nivel subsidiario y pensar que todos son responsables al nivel
mas inferior posible de la mejora de los resultados de los alumnos. Es decir, el anteproyecto esta hecho
ajeno a que cada alumno es importante como persona, como aprendiz y como ciudadano y no contiene
mecanismos para conseguir que la escolarizacion produzca en todos tanto el aprendizaje como la
capacidad de aprender y, sobre todo, el deseo de continuar aprendiendo a medida que pasen los afos.
Eso es un punto basico. No se trata de medir lo que sabes cuando llegas al final, se trata de medir cuantas
ganas tienes de aprender porque eso es lo que va a caracterizar tu vida como miembro de una sociedad
desarrollada y avanzada con ganas y capacidad de contribuir a la sociedad. Valorar un cumulo de
conocimientos tiene su interés —no digo que no tenga sentido—, pero es importante que el alumno salga
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con capacidad de aprender. Sabemos de sobra que cuando los exdamenes y las pruebas externas se
ponen como eje de la educacion las ganas de continuar aprendiendo no son el elemento caracteristico de
la educacion.

Entendemos que esta ley tiene un claro ganador, que es la burocracia ministerial centralista que tiene
como mision perpetuarse a si misma, recuperar las competencias que estaban distribuidas, que podian
ser mejoradas y que podian ser desarrolladas con un trabajo cotidiano de base que requeria el compromiso
de todos. Desgraciadamente, esta no es la opcidn que se ha elegido y creo que esto merece el rechazo
por descontado del Consell Escolar de Catalunya, mi rechazo como su representante y, desde luego, el
rechazo de la inmensa mayoria de la sociedad catalana.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de La Izquierda Plural, la sefiora Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Bienvenido a esta Comisién, sefior Ruiz Tarrago, se lo deseo desde
mi grupo. La mayor parte de su intervencion ha estado muy relacionada con el tema de las evaluaciones,
sus resultados y los condicionantes a los que se ven sometidos alumnos y profesores para su superacion.
Ha mencionado algunas cosas que me han parecido —igualmente que las anteriores— interesantes,
como cuando usted ha hablado de la practica desaparicion de otras materias de la curricula como son la
Educacién musical, y le hablaria también de las clasicas. Tenemos cartas de numerosos docentes al
respecto, sobre el tema de la Filosofia o el tema de las artisticas en general que también, practicamente,
desaparecen. Usted ha mencionado algunos paises donde estas cuestiones son fundamentales, pero
creo que tienen que ser fundamentales en todas partes porque son la base del futuro y del desarrollo de
nuestros alumnos y alumnas.

No voy a entrar en algunas de las cosas que usted ha referido con respecto a las evaluaciones
externas porque coincido, pero si me gustaria que hablara usted algo mas sobre aquello que ha dicho con
que estaba de acuerdo con el principio de los objetivos a conseguir —en lo que podemos estar de acuerdo
todos en esa caracterizacion general— como es reducir el abandono escolar o la formacion profesional,
que usted ha mencionado.

En cuanto al abandono escolar, usted ha dicho en alguin momento de su intervencién —si no he oido
mal— que las medidas que se estaban tomando en la ley no garantizaban precisamente que eso sucediera,
sino que posiblemente muchos alumnos y alumnas se vieran abocados a no continuar por no parecerles
atractiva la formula elegida dentro de la ley. Usted decia que el objetivo no es el aprendizaje, sino la
superacion de pruebas finalmente, que el aprendizaje es algo bastante mas importante que lo segundo.
También ha mencionado algo respecto a los ranquines en relacion con las distorsiones que se pueden
generar entre centros y yo le queria preguntar en este sentido si usted considera que estas pruebas a las
que se piensa someter a los distintos centros pueden profundizar en la ya existente brecha social, porque en
relaciéon con los centros venimos escuchando de otras personas también expertas en el ambito educativo
que el ambiente social, la zona social donde pueda haber determinados centros no va a ser la misma que la
zona social en la que se encuentren otros, y eso puede profundizar aiin mas la brecha social.

Comparto con usted lo que dice respecto a que no parece que esta ley vaya a mejorar la calidad de la
educacion —no nos lo creemos, sinceramente—. Pero, dicho esto, le pregunto: ;usted cree que si el
ministerio hubiera tenido voluntad, a la hora de modificar una ley —todos coincidimos en que las leyes
educativas, como otras muchas, no son estaticas—, de consultar y tener un mayor consenso 0 unos
mayores acuerdos con el conjunto de la comunidad educativa se hubiera podido mejorar corrigiendo las
deficiencias que la actual ley pueda tener en este momento? Otra pregunta a la que me gustaria que
contestara es la siguiente. Usted ha hablado de los costes econémicos que puede suponer hacer las
pruebas evaluadoras con profundidad y rigor. s, Considera usted, con la financiacion que tenemos en este
momento, que esta ley se puede poner en marcha, viéndolo también desde la perspectiva de una
comunidad auténoma que tendra que tener una serie de recursos si esta ley finalmente sale aprobada?
También me gustaria que profundizara —lo iba a decir antes, pero no lo he dicho— en la opinién que le
merece la apuesta por la formacion profesional, tanto en lo que supone la formacion profesional basica
como la formacioén profesional dual. Asimismo, me gustaria que respondiera al tema de la participacion en
el ambito de los centros: desde la eleccion del director hasta la participacion del claustro de profesores en
los centros y, por supuesto, del consejo escolar en su conjunto. Por ultimo —y con esto finalizo, sefior
presidente—, qué opinan ustedes sobre la educacién 0-3 afios o 0-6 anos, que es la que a mi mas me
gusta decir.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Convergéncia i Unid, sefior Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Sefior Ruiz, gracias por su exposicién. Lo habiamos seguido
en el informe que el Consejo Escolar de Catalufia habia remitido en relacién con esta ley organica de
mejora de la calidad educativa. Sin duda, su exposicion completa la de otras personas expertas en este
ambito en el sentido de confirmar que el modelo que la ley organica propone para mejorar el sistema
educativo no parece que sea el mas adecuado. Si parece que sea el mas adecuado —por lo que ha dicho
usted— para imponer un modelo recentralizador, que va de arriba abajo, no que empieza de abajo arriba.
Ahi usted nos ha dado muchas muestras de las tendencias de otros paises, de las modalidades, y parece
ser que los datos dan para todos, para unos y para otros, pero sin duda su exposicion esta muy bien
argumentada.

Yo le pediria, como representante del Consell Escolar de Catalufa, que, si puede, ampliara un poco
cémo ve el tema de la disposicidon adicional trigésima octava, del formato que se busca para —parece
ser— el derecho de las familias a poder escoger para sus hijos la educaciéon en lengua vehicular en
castellano, que no coincide con el modelo de inmersién linguistica de Catalufa, qué datos tiene y qué
opina sobre este apartado de la ley organica.

En cuanto a los demas aspectos, poco mas he de preguntarle porque creo que los ha tocado todos y
estoy de acuerdo en casi todos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Soler.

El sefior SOLER SICILIA: Sefior Ruiz, bienvenido y muchas gracias por acompafarnos esta tarde
aqui. Queremos agradecerle desde el Grupo Socialista la claridad, la contundencia y cémo ha aprovechado
el tiempo que ha tenido para dejar bien claro que basicamente lo que ha hecho ha sido una enmienda a
la totalidad de esta ley, que no ha sido la Unica en estos dias de exposiciones, pero su exposicion
demuestra que la preocupacion del Consell Escolar de Catalunya es grande sobre este tema porque esta
ley hipoteca el futuro de nuestros nifos y nifias y jévenes no solo en Catalufia sino en toda Espafia.

Para no repetir cosas que usted ha dicho y con las que estamos totalmente de acuerdo, quisiera que
hiciera algunas valoraciones al respecto, algunas ya se han comentado, pero querria que incidiera en si
usted cree que la memoria econdmica de esta ley es suficiente para ponerla en marcha y qué es lo que
puede pasar en un posible colapso si la ley empieza a funcionar y no se dota del dinero suficiente para
desarrollarla, qué cree usted que es lo que puede llegar a pasar en esta situacion. Compartimos ademas
la critica a la laminacion de las competencias autondmicas que usted ha mencionado. Es cierto que es
una ley que no solo no da soluciones, sino que pone obstaculos, ha hablado usted de las revalidas. Me
gustaria que hiciera también una valoracion de los resultados de la evaluacién diagnéstico que ha habido,
que hace poco en Catalufia han salido los resultados; cémo cree que estos resultados pueden compararse
y contrastarse con este modelo de revalidas y, por lo tanto, si es necesario o no. Esta claro que las
revalidas marcan ademas una especie de competicion entre centros para que exista un ranquin de centros
sin tener en cuenta que cada centro no solo responde a la calidad final de los resultados, sino a unas
realidades sociales del entorno del propio centro y, por lo tanto, este ranquin que solo mide por la nota y
no mide por el esfuerzo social que ese centro puede realizar en un territorio concreto en funciéon de su
realidad social también va a perjudicar de una forma directa al futuro de la formacion.

También deseamos saber como valora usted que la ley reduzca la funcién del consejo escolar de
centro, es decir qué aportaciones van a tener el director, los padres, las AMPA, en lo que hoy en dia
constituyen los consejos escolares de centro y cdmo esto puede quedar perjudicado en lo que deciamos
antes, en la introduccion en un espacio concreto de una realidad social y de unas directrices que
generalmente se adaptan en funcién de esa situaciéon. Quisiera también que opinara sobre la supresion
de la asignatura de Educacion para la Ciudadania y que la Religidon recupere valor académico, qué opina
usted de esto.

Para terminar, me referiré a dos temas especificos de Cataluna. Los recortes en educacion en Catalufa
han supuesto un 20% por alumno, cdmo ve esta reduccion por parte de la Generalitat de Catalufia —y
esto liga un poco con el primer tema que le preguntaba—, y después si con una memoria econémica que
creemos que no es suficiente puede llegar realmente a funcionar esta ley, si es compatible tanta reduccion
econdmica por todos lados, y esto como afectaria. Y, finalmente, ¢ qué opina usted de la segregacién por
sexos? ¢ Cree usted que la ley tendria que suprimir los convenios con escuelas que segregan por sexos?
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En todo caso, le agradezco ya de antemano las respuestas. Como he dicho, su exposicion la
compartimos plena y totalmente y quiero agradecerle a usted y al Consell Escolar de Catalunya el esfuerzo
que han hecho para hacer ese trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ ALVAREZ: Muchas gracias, sefior Ruiz Tarrago, por su presencia aqui y por el
tono moderado, aunque evidentemente con carga de profundidad, con respecto a la propuesta del
Gobierno de Espafia. Como se puede imaginar, intentaré intervenir también con tono moderado, pero
también con carga de profundidad sobre lo que usted ha dicho.

En primer lugar, los portavoces del Grupo Socialista y de Convergencia i Unié comparten conmigo la
catalanidad. Aqui se ha hablado como si lo que se ha dicho hoy fuera la vision Unica en Catalufia y que se
viene a Madrid a explicar lo que Catalufia piensa. Eso no es asi. Las posiciones que yo defiendo no son
residuales en Catalufia. El sefior Barbera es de Tarragona como yo y les empatamos en las elecciones
generales ultimas; y en la capital les ganamos. En el conjunto de Catalufia los tres primeros partidos
quedamos en un pafuelo, es decir, no estamos hablando de una opiniéon que nos hemos sacado de la
manga y Catalufia es un monolito exclusivo de opinién. Hay pluralidad también en Cataluia y no todo el
mundo piensa lo que se ha dicho hoy aqui. Esto no es un discurso de lo que piensa Cataluia contra lo que
piensa Madrid.

Dicho esto, hoy ha planteado usted una serie de consideraciones que hace unos dias, concretamente
el 26 de junio, de manera mas amplia en su blog personal nos explicaba en un articulo titulado La ley Wert
y la mcdonalizacién de la educacion espafiola. Ahi decia, y hoy lo ha vuelto a repetir, que no se ha
establecido una diagnosis de por qué el sistema habia fracasado y por qué existe el fracaso escolar que
nos encontramos. Curiosamente, luego usted ha obviado y ha dado poca importancia al hecho de que se
hayan aprobado muchas leyes de educacion, aunque algunas no se hayan aplicado. Esto es importante.
Se han aprobado algunas, pero aqui solo se han aplicado de un lado; y esto no es un tema menor. Desde
la recuperacion de las libertades democraticas aqui solo se han aplicado las leyes socialistas. No creo que
haga falta mucha diagnosis ni hace falta ser un genio para deducir que alguna culpa de lo ocurrido tienen
las leyes que se han aplicado hasta ahora. Eso es importante también destacarlo. Ha vuelto a repetir
usted de manera textual una frase que escribié en su blog el 26 de junio y que creo que es fundamental
porque aqui se ven las diferencias de modelo: Con esta reforma, nuestro sistema educativo deja de ser
comprensivo, inclusivo y descentralizado y pasa a ser otra cosa. Usted lo denomina antifinlandés, como
dando a entender que el que tenemos ahora es una maravilla, que hay que potenciarlo y que el cambio
que se va producir va a ser nefasto. Pues no. Tengo que decirle que el de ahora sera comprensivo,
inclusivo y descentralizado, pero es un fracaso rotundo. No creo que haya que reivindicar mucho. No sé
si es finlandés o no es finlandés, pero que ha sido un fracaso rotundo es evidente. Por tanto, no idealizamos
el actual. Hay que cambiarlo. Ademas, la mayoria de los espafioles lo han votado de manera clara, porque
esta reforma es la que llevamos nosotros en nuestro programa.

Pero voy a quedarme en una expresion concreta, que es la defensa —no se esconde aqui— que hace
usted de la educacién comprensiva; y ha hablado también de Gran Bretafia. Precisamente si hay un pais
donde se ha demostrado que ese modelo fracasa es Gran Bretafia. Incluso Tony Blair, después de que
Margaret Thatcher lo corrigiera, no se atrevio a volver a aplicarlo porque sabia que es un sistema que no
funcionaba. Por tanto, la educacién comprensiva no funciona. Yo no tengo los conocimientos pedagoégicos
que tiene usted, pero he sido profesor ocho afios en la universidad hasta millegada aqui en dos asignaturas,
Ciencia Politica y Analisis de Politicas Publicas. Mis alumnos no eran muy jévenes, entre 18 y 19 afios.
Aunque no tengo esos conocimientos pedagdgicos que tiene usted, mi experiencia de ocho anos si me
dice una cosa: el aprendizaje no es un proceso de 6smosis colectiva en el que los alumnos comparten un
balneario, se cogen las manos y a través de la ciencia infusa caen los conocimientos. No, el aprendizaje
es un proceso individual, y eso lo he podido comprobar con los alumnos. El esfuerzo es personal e
intransferible, aquello que tradicionalmente se denomina hincar los codos. Algunos dicen que eso es carca
y caduco, pero no, es la manera, poner los codos, esforzarse personalmente muchisimo.

Usted nos acusa en su articulo —y hoy lo ha vuelto a hacer— de aplicar una reforma ideoldgica. El
modelo comprensivo es claramente ideoldgico, y usted, que viene de Catalufia y conoce perfectamente el
movimiento de renovacién pedagdgica Marta Mata, etcétera, sabe perfectamente que es un modelo
progresista. Ademas, se le ha escapado a usted en la comparecencia, ha dicho que teniamos que ir
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necesariamente hacia un modelo progresista, como si eso no fuera discutible en términos ideoldgicos; es
decir, que tenemos que ir hacia un modelo progresista es indiscutible. Eso no es justo y ademas, permitame
que se lo diga, bastante antidemocrético.

Ya que hablamos de Marta Mata, referente del movimiento de renovacion pedagoégica, hace poco
Jordi Pujol explicaba que Marta Mata le convencié para aplicar en el modelo educativo catalan dos cosas:
la inmersion linglistica, que no formaba parte del corpus ideoldgico de Convergencia en aquel momento,
y la educacién comprensiva. Jordi Pujol, desde su esquema nacionalista, se arrepiente de la educacion
comprensiva, no del modelo de inmersion linglistica, evidentemente, que también es un fracaso rotundo.
Ademas, Jordi Pujol es un hombre con el que podemos tener todas las discrepancias del mundo, pero
algo ha leido el hombre y al final sabia perfectamente lo que yo le decia anteriormente: el esfuerzo es
personal e intransferible. Como un joven de origen humilde no se puede pagar masteres millonarios en
grandes escuelas el unico sistema que tiene para progresar en esta vida es destacar en la escuela publica.
Lo que hace el modelo comprensivo es liquidar el ascensor social (Rumores), y sobre todo la movilidad
social. Esto es lo peor, lo que mas asusta desde las posiciones ideolégicas que algunos en ese sitio
defienden. Les da miedo. ¢ Por qué? Porque puede acabar con la conciencia de clase y porque la cultura
del esfuerzo para el socialismo ideoldgico, que defiende la educacion comprensiva, es peligrosisima ya
que alo mejor los alumnos estudian demasiado y salen economistas liberales —fijese usted qué tragedia—
(Risas), o salen historiadores conservadores o progresistas, pero libres, con la conciencia de salir adelante
en esta vida. En fin, la demostracion palpable es que en este mundo cuando el joven salga a buscar
trabajo —y esto lo ha vivido todo el mundo— no le valoraran segun el ambiente que habia en su aula ni
por las ganas de aprender que tenia, como ha dicho usted textualmente, le valoraran con esos numeros
que tanto critica usted, porque en las entrevistas de trabajo valoran individualmente, no colectivamente.
Esto es muy importante; la educacién no es un sistema de socializacion colectiva, es dar instrumentos a
los jovenes para que vayan a buscarse la vida en la jungla en que se ha convertido —permitanme que se
lo diga—, y mas en estos tiempos que vivimos. Solo asi se puede salir adelante. Por lo tanto —voy
acabando ya—, el modelo comprensivo condena a la mediocridad eterna precisamente a los jévenes
humildes y les intenta aplicar la conciencia de clase. Esto hay que cambiarlo, porque ha fracasado en
Espafia, nos ha llevado al fracaso escolar salvaje que tenemos. Hay que cambiarlo y lo vamos a hacer.

Respeto profundamente sus ideas, respeto profundamente las ideas del resto de partidos politicos
que hoy se han expresado, pero la mayoria ha pedido un cambio en el sistema educativo porque nos voté
para que lo pudiéramos hacer. Se ha abierto un proceso de dialogo, pero lo que esta claro es que hay que
cambiar —se lo voy a decir en catalan— (Pronuncia palabras en catalan) el sistema, su nucleo, aquello
que lo define, para que nos entendamos todos. Yo no voy a hacerle ninguna pregunta sobre la cuestion
en que ha centrado su exposicién, pero como el sefor Barbera le ha pedido su opinién sobre la inmersién
lingliistica y sobre las pretensiones del Gobierno con relacion a la misma, yo le voy a formular dos
preguntas muy breves para que me dé usted su opinién. La primera es si usted considera que el sistema
de inmersion es positivo, que no lo sé porque no lo ha comentado —se lo ha preguntado el sefior Barbera—,
¢,como valoraria usted la noticia de que Artur Mas y la mayoria de consejeros de su Gobierno llevan a sus
hijos a escuelas de élite donde no hay inmersion linglistica? (Risas). En segundo lugar, en el caso de que
considere usted —como yo lo hago— que estan en su derecho de elegir, jpor qué solo ellos tienen
derecho a elegir y no el conjunto de familias catalanas? ¢ Qué opina usted al respecto? (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a estas inquietudes, tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarrago): No sé muy bien
por donde empezar porque hay muchos temas y muy relevantes.

El sefior PRESIDENTE: Le pediria un poquito de brevedad, dentro de lo posible.

Elsefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarragd): Sefior Fernandez,
creo que usted ha interpretado mas de lo que yo he dicho, aunque tal vez tampoco me he expresado del
todo bien, pero desde luego no voy a entrar sobre lo que opina el sefior Pujol o sobre Marta Mata o sobre
lo que hacen los lideres politicos o dejan de hacer, porque es un tema que como presidente del Consejo
Escolar no me corresponde, y tampoco creo que sea un punto nuclear aqui.

Creo que en general hemos sufrido con el sistema de gobierno que hay en este pais desde hace
muchos afios un exceso de leyes, un exceso de legislaciéon y un exceso de intervencion. Para mi el
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sistema educativo ideal deberia tener diez principios y pensar que los centros educativos y las comunidades
que los sustentan son los que los desarrollan de la manera adecuada, en funcién de circunstancias, en
funcion de criterios que evidentemente dependeran de la ubicacién, de condiciones sociales, etcétera.
Este exceso de leyes se pretende corregir con otra ley. Usted dice que las leyes actuales no eran buenas
y han producido malos resultados. Le diria que lo que no entiendo es que tenga que cambiarse precisamente
en este sentido, que es un sentido extraordinariamente intervencionista y que afecta a la naturaleza del
trabajo pedagogico de los profesores y lo va a trivializar. Esta es la palabra, y esta no la voy a retirar. Lo
va a trivializar porque, si quiere le saco el temario de revélida y lo repasamos y veremos cémo el temario
de revalida de las pruebas de grado de los afios sesenta —que esta mafana en el tren lo he estado
leyendo— sirve para ver el poco poso que llegé a dejar ese tipo de ensefianza. En este caso, me pongo
yo como ejemplo y junto con otros muchos comparieros y personas conocidas de mi generacion vemos el
poco poso que les dejaron los temarios de revalida, aunque les sirvieran para ganarse bien la vida de
acuerdo con el sistema profesional de su época. Seguramente hay que cambiar el sistema, pero no de
esta manera, no por ordeno y mando y pensando que habra, ya lo he dicho antes, un cuartel general de
educacion que es el que dira lo que tiene que hacer todo el mundo. Esto es profundamente erréneo y
dificilmente creo que vaya a cambiar de opinidn en ese sentido.

He visto un colegio finlandés funcionando y he estado comiendo con su director. Eso pas6 exactamente
hace diez afios cuando se hablaba mucho menos de Finlandia. El director fue muy amable, tuvimos una
conversacion muy animada y me dijo: mi sistema son dos cosas. Primero, yo administro un elevado
volumen de recursos publicos, soy nombrado por la municipalidad y esto tengo que hacerlo con el maximo
rigor, honestidad, transparencia y dando cuenta de todo el dinero y dando cuenta de por qué tomo las
decisiones. Era un director fuerte en una comunidad educativa fuerte, pero desde luego era un director
fuerte. Creo que a los directores fuertes los necesitamos porque desde los afios ochenta hemos construido
un sistema de direccion escolar que no ha estado a la altura de las necesidades del pais y que ha
perjudicado a los mas débiles. Esto para mi ha sido una cosa fundamental que nos ha conducido a
situaciones como las que tenemos ahora. Este era el primer punto. Esta es la idea: un director fuerte en
el sentido de que puede administrar en una comunidad educativa en la que evidentemente hay criterios
rigurosos de lo que es participar y tomar las decisiones; por decirlo de alguna manera, con un consejo de
administracion, también fuerte. No se trata de nada dictatorial. En ese sentido, entiendo que hay que
reforzar la figura de los directores y sobre todo conseguir que los directores sean buenos directores, con
lo cual tenemos un inmenso camino que recorrer.

El segundo punto —y este es el que resume mi filosofia educativa, si se puede decir asi— es que el
director dijo: mi trabajo es que la unica oportunidad que tiene un alumno en su vida de tener una buena
educacion sea una realidad en este centro, con lo cual hay un poder local que se ejerce, un poder local que
es curricular, un poder que es evaluativo, un poder curricular que es de recursos humanos, un poder local
que permite adoptar las decisiones en funcion de lo que haga falta, tal como aqui lo apreciamos libremente.
En ese sentido es cuando vamos a un sistema antifinlandés, no vamos a esto, vamos a un sistema que nos
dice lo que tenemos que hacer y nos tenemos que espabilar para hacerlo. Esto es justo lo contrario a la
doctrina social de la Iglesia, repase la enciclica, lo l6gico es que las decisiones se tomen en el nivel mas
proximo alas decisiones. Porlo tanto, en este punto habriamucho campo de mejoraylaley, desgraciadamente,
no va en ese sentido. Tal vez dure muchos afos, no lo sé, pero probablemente nos daremos cuenta de que
no es la clase de ley que sirva para construir un pais progresista o de progreso. Me explico. Para mi una de
las cosas fundamentales del pensamiento es la idea de la llustracién, que ha dado lugar a una idea mas o
menos difusa de progreso a lo largo de los siglos, progreso que se ha visto interrumpido en muchas ocasiones
por numerosas guerras, etcétera, pero la humanidad, el mundo occidental ha tenido un sentido de progreso.
Esta idea volteriana un tanto escéptica de progreso es para mi la idea de progreso, la idea que nos induce
a creer que la vida de nuestros hijos puede ser mejor que la nuestra y que nuestras comunidades pueden
tener mas valor en la cultura y pueden disfrutar de mayores oportunidades. En ese sentido va para mi la
palabra progreso, aunque puede haber sido una palabra usada en demasia en contiendas politicas. Esta
idea global, con la que creo que muchas personas coincidirian, para mi es la idea de progreso y avanzar en
ese sentido indica para mi la idea de ser progresista.

Por descontado que creo en el esfuerzo, pero el esfuerzo para qué. Ahora hemos hecho un mantra de
la cultura del esfuerzo —hace diez afios no hablabamos de la cultura del esfuerzo—, pero todos sabemos
que la cultura del esfuerzo depende del contexto en el cual estamos y para qué trabajamos. Permitanme
que consulte una nota que tengo en este sentido. ¢ Estamos dispuestos a esforzarnos cuando estamos
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informados de la naturaleza del trabajo que tenemos que hacer, cuando tenemos una cierta perspectiva
del contexto y de su utilidad? Tener esto o no tenerlo influira en la capacidad del esfuerzo. Cuando
operemos sobre lo que vamos a hacer y seamos tenidos en cuenta en la toma de decisiones, ello influira
en el esfuerzo. Cuando sepamos cuales son las implicaciones de nuestro trabajo y codmo se ve valorado,
si lo podemos hacer, nos influira la motivaciéon para el esfuerzo. Cuando podamos hacer lo que nos
corresponde con autonomia personal, sin autoritarismo y sin interferencias innecesarias. Si podemos
trabajar asi, nos esforzaremos mas. Podemos esforzarnos mas cuando tenemos idea de que estamos
ejerciendo nuestra responsabilidad con el control personal sobre lo que estamos haciendo. Cuando
estamos en un sitio en el que las transacciones son productivas. Entonces es cuando hace falta tener una
buena cultura escolar. No creo que sea el sitio para ir a pasarselo bien. Es como una caricatura. No creo
en esto. Hay que hacer un esfuerzo, pero el esfuerzo depende del trabajo que vayas a hacer. Ahi es donde
tenemos que mejorar y estas mejoras son principios generales y conductas locales. Por lo tanto, lo que el
sistema prospectivo necesita es liberar enormes energias que estan en nuestro sistema educativo y que
un exceso de ordenancismo lo que hace es ir en su contra.
Me han hecho muchas preguntas y no sé si estoy dentro del tiempo para responderlas.

El sefior PRESIDENTE: Yo le iré avisando.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarrago): El tema
linguistico. Ha habido muchos pronunciamientos y por descontado el Consejo Escolar de Cataluiia se
pronuncié sobre la cuestion linguistica. Cuando he dicho falta de métodos prospectivos, ¢por qué no
vemos esto como haria desapasionadamente un cierto entorno externo educativo? Cojamos como nuevo
sistema prospectivo uno que se llama GDN por ejemplo, que es Global Dayry Network, que consiste en
tomar dos variables y hacer matrices, 2 x 2, estudiando problemas. En este caso, pongan en Catalufia
alumnos catalanoparlantes y alumnos castellanoparlantes, con inmersion y sin inmersion. Esto da lugar a
cuatro agujeritos. Pongan las casillas de este agujerito. Si no hay ningun tipo de inmersién y el
castellanoparlante, se refuerza un sistema en el cual el castellanoparlante es el primer perjudicado porque
no aprende el catalan. No olvidemos que la inmersion linglistica se creé en Santa Coloma de Gramenet
a instancias de comunidades de personas inmigrantes en el afo 1983. La inmersién salié del entorno
puramente linguistico castellano por la enorme pérdida de oportunidades que representaba no dominar el
catalan en Catalufia. Hace treinta afios salio esto y parece que ahora con el derecho a decidir lo queremos
decidir todo. Sali6 por comunidades que se consideraban desfavorecidas por estar en Catalufia sin
conocer el catalan. No olviden este dato. Esta es la casilla que tenemos aqui abajo. (Un senor diputado:
Eso es mentira). En todo caso yo pongo con mucho énfasis porque creo que es verdad. Lo dejo dicho.
En todo caso, si hace este cuadro de 4 x 4, dos variables, etcétera, tiene que los catalonaparlantes con
inmersién posiblemente necesitan algo mas de castellano. Es posible que convenga reforzarlo. Cuando
tenemos los casos intermedios —estarian en los extremos del cuadro— los catalanoparlantes sin
inmersion y los castellanoparlantes con inmersion consiguen las dos lenguas, pero el cuadro que nos
queda de castellanoparlantes sin inmersién es un cuadro en el que vemos este efecto que les decia y
ademas otro, reforzar una cultura estrictamente ajena a todo lo catalan y a su cultura que no es de recibo
en un pais que tiene como estatuto de autonomia el hecho de que no se quiera separar a los alumnos por
cuestion de lengua. Creo que esto puede ayudar a situarnos. No esta todo dicho aqui, pero es una
hipétesis sobre casos que nos ayuda a decidir un poco en ese sentido.

Esto tiene que ver también con la disposicion 38.° y el derecho de las familias a escoger lengua
vehicular, con lo cual decimos directamente que hay familias que tendran el derecho en Cataluiia de vivir
ajenas a todo lo catalan. Estaran perjudicadas aunque no lo vean a corto plazo; sus hijos, lo estaran, pero
ademas se refuerza una especie de subcultura —por decirlo asi— propia que no comparte caracteristicas
con otra que es, como minimo, entender pasivamente el catalan. Esto parece que no se quiere; ni siquiera
esto, ni siquiera entenderlo. Nadie obliga a usarlo pero como minimo entenderlo, y entenderlo bien, es una
cosa que creo que seria exigible.

Quisiera ir a otras preguntas. En cuanto a la memoria econdémica no es un tema en el que yo esté
especializado. De todas maneras recuerdo el primer borrador de aquel documento, que no se puede
llamar memoria, que sacé el ministerio sobre temas econdmicos en el que decia textualmente que se
pagaria la cuarta parte de la ley del ahorro del bachillerato artistico. Esto se decia textualmente, opciones
del bachillerato. Creo que esto ya da idea del mal planteamiento que desde el principio vicia esto y es el
hecho de no hacer analisis publicos y acordados sobre los costes reales de plaza escolar en publica y en
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concertada, de lo que cuesta aplicar las medidas. No entraré mucho mas en este tema porque, como digo,
esto corresponderia mas a las personas del departamento que analizan la politica educativa que al
Consejo Escolar que ha entrado menos en ello.

En cuanto al abandono escolar, he querido decir que las pruebas pueden ser un factor adicional para
muchos alumnos al verse rechazados por el sistema por el hecho de que las pruebas son calificatorias,
no son pruebas diagndsticas, no son pruebas para saber como esta el sistema. En principio son pruebas
de calificaciéon que te van a marcar tu itinerario. Dada la poblaciéon que tenemos en el pais, con su cultura
y sus conocimientos y sus circunstancias personales y sociales, se puede augurar razonablemente una
parte importante de rechazo, alumnos que van a salir del sistema, que se van a ir del sistema porque este
no les va a dar las expectativas de continuar de manera razonable. Porque las expectativas de que
continuaran de manera razonable hay que trabajarlas a un nivel mucho méas bajo: de atencion
individualizada, de atencién para estimular a personas en pequenos grupos, etcétera. En ese sentido es
en el que yo hablo de comprensividad, es decir, de que el sistema dedique atencidn a todos absolutamente
segun sus necesidades, que son muchas y muy variadas. Para algunos alumnos es una suerte que les
dejen tranquilos y que puedan hacer lo maximo por su cuenta; para otros, la suerte es que tengan
profesores que los acompafien muy de cerca porque sus circunstancias lo requieren. Para mi esa es la
idea de comprensividad, de que todo alumno recibe un trato personalizado, un trato que intenta asegurarse
de que se forma un ciudadano que es capaz en su momento de contribuir a la convivencia, por descontado
a la competitividad de la sociedad y también a su sostenibilidad. Y ademés esto teniendo conocimientos,
siendo capaces de continuar aprendiendo y teniendo deseos de hacerlo. Y el deseo de hacerlo —permitanme
que insista en ello— creo que con las pruebas no se potencia en absoluto. Si miran ustedes la historia de
las pruebas tradicionales, estas no potencian; potencia pasar el examen, pasar la barrera, haber aprobado
y olvidar inmediatamente lo que me sirvid para aprobar. Esto en particular da lugar a metodologias
equivocadas en los tiempos actuales. Ahora necesitamos mucha mas capacidad de desarrollar las alas y
las raices simultdneamente. Tenemos una ensefianza muy centrada en las raices, en los conocimientos,
focalizada en el pasado. Y las alas para la mente, la capacidad de entusiasmarse con las cosas se cultiva
muy poco, entre otras cosas porque con el sistema que tenemos a los alumnos no se les invita a hablar
del futuro. Esta ley tampoco va en este sentido, en absoluto, no lo creo sinceramente, no motiva a hablar
del futuro, obliga a hablar del temario que nos van a poner y de las maneras de pasar el examen, y esto
es asi, y esto va a producir cierto tipo de aprendizajes que no son los que convienen a un pais avanzado
y francamente culto, son los que convienen a un pais de otra época pero no al actual.

Cuando se miran en las estadisticas o estudios internacionales objetivos de individualizar las
experiencias de aprendizaje para satisfacer las necesidades, fomentar la capacidad y la disposicion de
establecer objetivos propios, de planificar y controlar y evaluar el propio progreso, de promover las
destrezas de colaboracion y realizacion del trabajo en equipos, de actividades que incorporen escenarios
y aplicaciones relacionados con el mundo real, estas cosas no estan dentro de una légica de revalidas de
nota, a no ser que se hicieran unas pruebas extraordinarias que no existen en ninguna parte del mundo,
unas pruebas que pretendieran medir todas esas cosas. No vamos a tener pruebas que nos midan la
capacidad de expresarnos oralmente y de defender con conviccién unas ideas, no vamos a tener pruebas
que nos midan la capacidad de investigar y de sintetizar, no vamos a tener pruebas que nos midan la
capacidad de colaborar con otros en entornos heterogéneos sobre la base de conocimientos adquiridos,
esto por descontado. Esto es lo que quiero decir y si lo anterior se quedaba corto, lo de ahora no lo corrige
en absoluto y por eso es una ley que no nos hace progresar.

Permitanme un ejemplo, y acabo. Yo soy unicamente licenciado en Fisica, aunque llevo mucho tiempo
sin ejercer. Estudié Cinematica y en los temarios de Cinematica pueden ver lo que se les pide, que si el
espacio es un medio de la aceleraciéon por el tiempo al cuadrado, férmulas de estas, que se pone un
problemita: si damos el espacio y el tiempo, qué es la aceleracion, etcétera, que los alumnos hacen
librescamente, destrezas de bajo nivel. Pongamos por caso que nos vamos a un laboratorio y en el
laboratorio ponemos un tubo de dos metros y al tubo de dos metros le conectamos tres sensores y de los
sensores cae una bolita, y luego vemos en una pantalla el espacio/tiempo, el paso de la bolita y el tiempo
en el cual pasa, y vemos tres puntos. Entonces pedimos a los alumnos que estudien qué curva es esta, y
sale que esta es la magnifica parabola que explican en Matematicas, con lo cual la parabola de la Fisica,
que ni siquiera se usa esta palabra sino la ley del movimiento uniformemente acelerado, casa con las
Matematicas, con la que explican los de Matematicas. Entonces se dice, vamos a cambiar los sensores y
vemos que los nuevos puntos salen en la grafica, y se abre la ley, los alumnos entienden lo que significa
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la aceleracion de la gravedad y desarrollan un procedimiento de trabajo experimental, pero con los
temarios que vamos a tener para las pruebas esto no lo vamos a tener nunca. Este es el gran drama, no
vamos a formar alumnos que tengan este trabajo intelectual serio, vamos a una caricaturizacion de la
ensefianzay, porlotanto, elcaminobueno que podriamos tener hacia el futurolo perdemos lamentablemente.
Esto creo que hay que decirlo con absoluta contundencia. Ademas, este mismo ejemplo nos permite
conectar las Matematicas con la Fisica, por descontado, y si vamos al concepto de derivada, que es una
cosa que explica el profesor de Matematicas, resulta que la curva que tenemos cuando cambiamos el
lugar de un sensor de espacios al de velocidades no sale la otra curva. Podemos conectar las cosas,
podemos hacer que el alumno se estimule, considere que vale la pena esforzarse, pero dudo que valga
mucho la pena esforzarse para vender Cinematica tal como se ensefia habitualmente y tal como se va a
pedir en los examenes, en cambio asi se puede hacer muchisimo mas. Este es uno de los puntos
fundamentales que hay que pedir a una ley que va a cambiar nuestro sistema de evaluacion, porque en
ese sentido creo que la ley propone cambios retrégrados.

Se me ha preguntado sobre el tema de la formacion basica, si se podria sacar con una titulacion global y
si no haria falta ir con esta formacién profesional basica. La dual es obviamente de necesidad, lo que no
entiendo es que el Estado tenga que regularla para todo el pais cuando precisamente depende de las empresas
locales. Vayanse a una ciudad cualquiera y veran cémo las oportunidades de hacer formacion dual dependen
del contacto con el entorno y ademas con las condiciones que el entorno dicta, por decirlo asi. Cualquier
normativa general sobre esto que vaya mas alla de los principios generales esta fuera de lugar.

La participacion y el papel del Consejo Escolar. Yo creo en un papel del Consejo Escolar fuerte, con
un liderazgo fuerte, no creo en el director omnimodo ni en el Consejo Escolar que lo decida todo por un
director marioneta que es casi, casi el bedel del instituto o centro educativo, por descontado, e insisto en
que estos directores han sido uno de los problemas que nuestra educacion ha tenido desgraciadamente
durante muchos afos.

Estoy repasando por si me he dejado alguna cosa muy importante, pero el sefor presidente me indica
que lo deje aqui. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Ruiz, por su exposicién y por su tiempo. Lamentamos
no poder disponer de mas tiempo, pero ya hay un ponente esperando.
Sin mas dilacion pasamos a la siguiente. (Pausa).

— DEL SENOR VICECONSEJERO DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Cano Fernandez).
(Numero de expediente 212/001018).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, continuamos, dado que vamos con un poco de retraso esta tarde,
dando la bienvenida a don Sebastian Cano Fernandez, viceconsejero de Educacion de la Junta de
Andalucia.

Tiene la palabra. (El sefor vicepresidente, Soler Sicilia, ocupa la Presidencia).

El sefior VICECONSEJERO DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Cano Fernandez):
Sefiorias, comparezco ante la Comision de Educacién y Deporte del Congreso de los Diputados para
informar en relacioén por el proyecto de ley organica de mejora de la calidad educativa.

La reforma que promueve la Lomce persigue como objetivo reducir la tasa de abandono educativo
temprano en la educacion, mejorar los resultados educativos de acuerdo a criterios internacionales, tanto
en la tasa comparativa de alumnos excelentes como en la de titulados en educacion secundaria obligatoria,
mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes. Asi se recoge en el
preambulo del proyecto de ley. Obviamente es dificil no estar de acuerdo con estos objetivos, si bien
causa muchas dudas que las medidas que la Lomce pretende implementar logren el efecto deseado y no
el contrario. Pero vayamos por partes. Conviene tener en cuenta a la hora de abordar la reforma educativa
una serie de datos e indicadores que corrigen la vision radicalmente negativa del sistema educativo de la
que parte la reforma. El sistema educativo tiene problemas, pero no todo son problemas. La reforma debe
tener en cuenta también los elementos positivos y los avances del sistema educativo para no producir un
retroceso en nuestra fortaleza y frenar en seco su evolucion.

Espafa ha realizado en los ultimos afos un importante esfuerzo de generalizacién y vertebracion del
sistema educativo, cuyo principal logro ha sido sin duda la ampliacion del periodo de escolaridad obligatoria
para toda la poblacién. Se ha pasado de un periodo de escolarizacién generalizada de ocho cursos, de
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