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JOHN LOCKE

Teoria Politica

1. Contexto historico filosofico y cultural.

1.1 La biografia de John Locke.

John Locke (1632-1704) nacio en Wrington en el seno de una familia acomodada, de confesion
calvinista. Inicié su formacion en el "Westminster School" de Londres. Posteriormente curso
estudios en el colegio de" la Iglesia de Cristo" (Christ Church) de Oxford, donde se quedo
durante un tiempo como profesor de griego y retérica. Muy Insatisfecho con el escolasticismo
gue en esos momentos imperaba en la Universidad de Oxford, inicié estudios que no concluyo
de medicina y boténica.

En 1666 conocié a Lord Anthony Ashley, conde de Shaftesbury, lider del partido whig (partido
liberal), y comenzo a trabajar para él como médico, consejero y preceptor de sus nietos. Locke
se involucré en la vida politica, llegando a desempefiar varios cargos publicos modestos.
Cuando Shaftesbury abandoné el puesto de Lord Canciller, Locke aprovech6 la menor urgencia
de los problemas politicos para realizar una larga estancia de cuatro afios en Francia (1675-
1679). Requerido por Shaftesbury, Locke volvié a Inglaterra para ayudarle en la campafia de
Exclusion Bill (ley que intentaba apartar al futuro Jacobo Il del trono por su catolicismo), lo que
motivé un nuevo enfrentamiento entre Carlos Il y el Parlamento y concluyé con su disolucién.
Shaftesbury conspiré contra el monarca absoluto y, tras ser descubierto, hubo de huir a
Holanda, donde muri6é en 1683. Locke le acompafié en el destierro, dedicando la mayor parte
de su tiempo a escribir.

Afos mas tarde, aprovechd el triunfo de la Revolucién Gloriosa de 1688 para volver a
Inglaterra. Y a su vuelta, comenzé a publicar sus principales obras: el Ensayo sobre el
entendimiento humano, los Dos tratados sobre el gobierno civil, las dos Cartas sobre la
tolerancia y Lo razonable del Cristianismo.

Locke pas6 sus ultimos afios retirado en una casa de campo en Essex, cerca de Londres,

donde murié en 1704. Locke ha pasado a la historia de la filosofia como el padre del
empirismo, del liberalismo moderno y de la llustracion britanica.
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1.2 El contexto histoérico

La vida de Locke transcurre entre 1632 y 1704. Durante dichos afios en el Reino Unido
ocurrieron unas series de transformaciones politicas que, en gran parte, han conformado a la
actual Gran Bretafia.

Locke vivié personalmente algunos de los acontecimientos mas destacados de dicho periodo
que comenzaron cuando en 1625 Carlos | Estuardo subié al trono de Inglaterra, desde dicho
momento se sucedieron distintos conflictos econdmicos (subidas de impuestos), politicos
(injerencia del monarca en asuntos parlamentarios) y religiosos (extension del anglicanismo)
cuyo momento culmen fue la disolucion del parlamento en 1642 y el comienzo de la guerra civil
entre la clase burguesa partidaria del Parlamento y la nobleza partidaria del rey. La guerra civil
concluyé en 1649 y llevoé consigo la ejecucién publica, por primera vez en Europa, del rey,
acusado de traicién y la proclamacion de una republica, al frente de la cual estuvo Oliver
Cromwell como Lord Protector desde 1653 hasta 1658 afio de su muerte, en 1660 se
reinstaura la monarquia de manos Carlos Il, los afios de reinado de este se distinguieron por
una prosperidad econdmica y la estabilidad politica. Sin embargo cuando Jacobo Il subi6é al
trono en 1685 tratd de imponer de forma absolutista la restauracion del catolicismo, dando
lugar a una férrea oposicion por parte de burgueses y nobles que desembocé en el exilio del
rey y lo que ha dado en llamarse la Revolucion Gloriosa o revolucién incruenta (a pesar de que
hubo una guerra civil y combates).

Con la subida al trono de Guillermo de Orange como sucesor de Jacobo Il comienza en
Inglaterra una monarquia parlamentaria, y puede argiirse que con el ascenso al trono de
Guillermo, comenzd la democracia parlamentaria moderna inglesa ya que el monarca nunca
volveria a tener el poder absoluto, y la Declaracion de Derechos se convertiria en uno de los
documentos mas importantes de Gran Bretafia.

La Carta de derechos o Declaracién de derechos (en inglés Bill of Rights) es un documento que
impuso el Parlamento inglés al principe Guillermo de Orange para poder suceder al rey Jacobo.
El propdsito principal de este texto era recuperar y fortalecer ciertas facultades parlamentarias
ya desaparecidas o notoriamente mermadas durante el reinado absolutista de los Estuardo.

La Declaracion de derechos se completé con la Acta de Tolerancia en 1689, documento que
concedia la libertad religiosa a los anglicanos (pero no asi a catolicos y otras confesiones
protestantes), la libertad de culto publico, el derecho a abrir escuelas y el acceso a todas las
funciones publicas. En definitiva ambos documentos establecian la monarquia constitucional,
donde se establece que las leyes que emanan del parlamento prevalecen sobre la voluntad
real, la soberania de la nacion y la idea de contrato social.

En 1707 se firmo el Acta de unién de Escocia con Inglaterra, surgiendo asi el Reino Unido de la
Gran Bretafia, finalizando asi un periodo de situacién de guerra, anarquia en ocasiones, pero
de indudable inestabilidad social que propicié una reflexion sobre los fundamentos ideoldgicos,
politicos y morales del poder de las monarquias y de los gobiernos, reflexién en la que
participaron los fil6sofos empiristas, destacando especialmente a Hobbes y a Locke, cuyo
pensamiento contribuyd de forma destacada al surgimiento de un nuevo orden social y politico,
basado en la teoria del pacto o contrato social como origen y fundamento del estado y del
poder.

1.2 El contexto filoséfico.

Locke fue coetaneo y contemporaneo de muchos de los grandes filésofos del racionalismo
continental europeo, del incipiente movimiento empirista britanico y como no de grandes
cientificos como Newton y Boyle de quien fue amigo personal.

Descartes fallecié en 1650, pero coetaneos a Locke podemos considerar a Spinozza (1632-

1677) y a Leibniz (1646-1716) como grandes representantes del racionalismo continental
continuadores en cierto modo de la obra cartesiana y del papel de la razén en el proceso de
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conocimiento. Hay que recordar que en cierto modo el empirismo es un movimiento filoséfico
gue se contrapone al racionalismo. Aunque ambos movimiento consideran que el objeto y
material de conocimiento se constituye a través de las ideas, el origen, naturaleza y validez de
estas son muy diferentes en ambos movimientos. Mientras el racionalismo abogaba por un
innatismo de las mismas en cuanto a su origen y naturaleza y una evidencia racional de las
mismas como criterio de verdad, os si se prefiere, de validez, los empiristas defendian el origen
empirico de las mismas y la correspondencia con las distintas percepciones como criterio de
verificacion de las ideas.

Sin embargo, seria equivocado contraponer empirismo a racionalismo, como si el primero fuera
meramente una filosofia contraria a la razén. El empirismo no niega la razén, sino que
considera que su ambito de aplicacién se reduce a plantearse la verdad o falsedad de los
juicios, los cuales han de referirse, en Ultima instancia, a la experiencia.

Por otro lado, las lineas de divergencia entre empirismo y racionalismo se centran ademas en
que si los racionalistas consideran la matematica como modelo de saber y adoptan, como ideal
de método, el método deductivo, propio de ésta; los empiristas se orientaran por los senderos
de la ciencia fisica sobre todos la iniciada por Boyle y Newton y adoptaran como ideal de
método, el método inductivo. La deduccidon queda confinada asi, al ambito del saber
matematico; el conocimiento factual consistir4, en cambio, en generalizaciones a partir de la
experiencia. Si para los racionalistas, por tanto, la filosofia ha de adecuarse al modelo
matematico, para los empiristas ha de seguir el de las ciencias naturales.

Para entender esta posicion en el ambito gnoseologico debemos recordar que Locke conocio la
filosofia escolastica tradicional en Oxford, y que le decepcioné. De ahia que cambiara de
orientacion sus estudios hacia la medicina y la botanica. En afios posteriores fue atraido por el
conocimiento cientifico-experimental. Leyé a Bacon y tuvo una gran amistad con Boyle, quien
influye notablemente en su Ensayo sobre el entendimiento humano. Gran parte de esta obra es
una aplicacion de los principios de la fisica de Boyle a la mente humana. También ejercen
influencia en él, la amistad personal que tuvo con Newton y por supuesto las obras de
Descartes. El empirismo se desarrolla frente a la razén cartesiana gracias al desarrollo en este
siglo de las ciencias empiricas.

En relacién a la teoria politica de Locke tenemos que citar como referencias contextuales, bien
por la influencia directa, bien por oposicién o porque el pensamiento de Locke se constituye en
una modelo alternativo a Hooker (como influencia directa) y Hobbes y Filmer como teorias a las
que Locke intenta responder y ser alternativa.

Locke es, en cierto modo, gran deudor de las ideas de Richard Hooker (1554-1600),
especialmente en lo referente al gobierno como un poder delegado por la comunidad. Hooker
ademas sostenia que el universo estaba sostenido por leyes racionales que podian ser
entendidas por la razén humana. Las leyes naturales son descubiertas por la razon, las cuales
no eliminan otros tipos de leyes. Hooker también entiende la sociedad como un contrato, pero
no histérico sino filoséfico y moral.

En el Segundo Tratado, Locke cita varias veces a Hooker para apoyar sus planteamientos
politicos. El objetivo de esta obra era hallar "otro origen del poder politico." Ello en vista a
justificar la expulsion del gobierno, sea el Parlamento o el rey, cuando haya actuado
anticonstitucionalmente.

Y aunque no ha lugar ni tiempo para desarrollarlos en este apartado, es necesario incluir a
Hobbes con su defensa de la monarquia absolutista y que aparece en el Leviatan, y a Filmer
con su defensa de la monarquia absoluta hereditaria y divina y que defendié en su obra el
Patriarca como pensadores a los que Locke hace serias objeciones y responde en sus escritos
oponiéndose frontalmente a sus planteamientos.

No podemos finalizar este contexto filoséfico sin hacer referencia a que Locke es considerado
padre y fundador ademas del empirismo britdnico, del liberalismo politico y la llustracion
britanica. La aportacion de Locke a estos dos ultimos movimientos se hara a través de la
exposicion de la teoria politica de este autor ya fue bastante fecunda.
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2. LA TEORIA POLITICA DE LOCKE

2.1. Punto de partida: la critica del absolutismo y
definicién del poder politico.

El punto de partida de la reflexion politica de Locke fue la critica del absolutismo, y a ella
dedic6 su Primer tratado sobre el gobierno civil, obra en la que rebatia las tesis de Filmer[1].
Pero una vez rebatido el absolutismo monarquico, Locke tiene que elaborar su propia teoria
politica, y es lo que hard en el Segundo tratado sobre el gobierno civil, comenzando por la
definicién de poder politico, el cual entiende como el derecho de legislar e imponer penas a los
transgresores de las leyes con el fin de preservar y regular la propiedad, ampliar la fuerza de la
comunidad en la ejecucién de las leyes y en la defensa del Estado frente a ataques extranjeros;
todo ello por el bien publico.

A partir de este concepto Locke desarrollara una reflexién paralela a la de Hobbes[2], pero
desde supuestos diferentes y con distinta intencionalidad politica: la fundamentacién filosofica
de la monarquia parlamentaria. Locke parte de la consideracién de un estado de naturaleza en
el cual los seres humanos pueden ordenar sus actos y disponer de sus propiedades en libertad
dentro de los limites de la ley natural sin depender de la voluntad de los demas.

2.2 Estado de naturaleza: libertad y ley natural

Al igual que otros pensadores de su época, Locke llega a la conclusiébn de que los ultimos
componentes de la sociedad son los individuos en el estado de naturaleza.

Locke considera que en el estado de naturaleza ya existe la sociedad. No es un estado de
guerra continua provocado por la agresividad instintiva y racional del hombre (como afirmaba
Hobbes). Al contrario, Locke concibe al hombre como animal social (en la linea
aristotélica), que vive en un "estado de paz, benevolencia, ayuda mutua...", porque se
rige por la ley natural. Y esta exige respeto y proteccién de los derechos naturales
propios de cada hombre. Dichos derechos naturales son la vida, la salud, la libertad y la
propiedad.

Locke cree que el estado de naturaleza es un estado pre-politico, de anarquia. Los
hombres establecen relaciones estables de diferente complejidad (partiendo de la
familia), reguladas y consolidadas por medio de pactos; pero no existe una autoridad, un
poder.

Ahora bien, ¢por qué es necesaria entonces la sociedad civil? ¢Qué aporta a este estado de
felicidad natural? En el estado natural es libre, pero sometido a las leyes divinas, lo que implica
que, dada la posibilidad de transgresiones de esas leyes, existe la necesidad de imponer
castigos. En el estado natural todos los seres humanos son jueces y todos pueden imponer
castigos. Pero no parece racional, dada nuestra naturaleza afectable por las pasiones, que uno
sea juez de su propia causa. Este es uno de los motivos de la necesidad del establecimiento de
un gobierno civil.

Entre los derechos naturales, Locke concede una especial importancia al de propiedad.

A diferencia de Hobbes quien pensaba que el estado natural del hombre era de guerra de
todos contra todos y que la propiedad no existe hasta que se establece el poder politico.
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A la hora de entender la "propiedad", Locke rompe con la tradiciéon anterior. Autores previos,
como Grocio, o contemporaneos, como Pufendorf, defendian que la propiedad tenia su origen
en el consentimiento de los hombres. En cambio, Locke defiende que la propiedad es un
derecho anterior a ese consenso, un derecho que los hombres tienen que reconocer. Explica
que el hombre llega a ser propietario a través de su trabajo, porque al ser el trabajo
propiedad indiscutible del trabajador, nadie puede tener derecho al resultado de dicha
labor.

Locke cree que hay dos tipos de actividad laboral sobre las cosas:

e El primero, mas simple, tiene lugar cuando el hombre de apodera de algo que separa
del conjunto de las cosas comunes y lo pone a su disposicién de una forma pasiva por
parte del objeto, la tierra a cultivar, el ganado a pastorear, la madera del bosque a
trabajar, etc.

e El segundo, el mas importante desde el punto de vista histdrico, tiene lugar cuando el
trabajo produce una transformacion del objeto haciéndolo diferente del resto de objetos
similares.

La propiedad depende ademas de otro principio previo: el de conservacion. Segun este ultimo,
el hombre no debe dafarse a si mismo, ni dafiar a los demas, ni dafiar las cosas naturales. Es
un principio opuesto al de despilfarro, habitual en la sociedad nobiliaria. El principio natural de
conservacion limita la propiedad, ya que solo legitima al hombre para apropiarse de lo
necesario para su sustento, siempre que no se corrompa. Por ello, el derecho de propiedad no
nace del consentimiento del hombre, ya que depende de un principio anterior.

Por otra parte, Locke reconoce la existencia de determinadas cosas que se pueden conservar
sin que se corrompan, como el oro, la plata o los diamantes. Para ellas, considera que no
existe ningdn limite natural de apropiacion y acumulacion. Por ello, tan pronto como los
hombres acuerdan darles valor, se convierten en instrumentos de cambio, en dinero. El
principio de conservacion, conjugado con el consentimiento, sirve para justificar una propiedad
ilimitada. Todo este razonamiento le permite a Locke defender la propiedad en un sistema
burgués e industrial capitalista.

En el estado de naturaleza, el hombre posee dos poderes:

e Legislativo. Que consiste en el poder de hacer lo que le parece bien para su propia
salvaguardia y la de los demas, dentro de la ley natural. Es un poder legislativo
individual, subjetivo, basado en la percepcion racional de la ley natural.

e Ejecutivo. Consistente en el poder de castigar los delitos cometidos contra la ley
natural. Es un poder judicial individual, que Locke llama poder ejecutivo porque se trata
de ejecutar la ley natural y que incluye no solo el castigo de los dafios sufridos, sino
también la penalizacion de los agravios infligidos a terceros en contra de la ley natural.

No obstante, el ejercicio de estos dos poderes no garantiza el cumplimiento de la ley natural. El
hombre tiene derecho a defenderse en el estado de naturaleza, pero encuentra tres grandes
dificultades:

e |La falta de reconocimiento de la ley natural como norma obligatoria, por
desconocimiento o por interés.

e Lainexistencia de un juez reconocido e imparcial, que ejecute la ley natural, unida a la
parcialidad subjetiva de cada hombre cuando utiliza la ley natural para enjuiciar
perjuicios sufridos en persona.

e La inexistencia de un poder que garantice la ejecucion y el cumplimiento de las
sentencias justas.

Esta situacion es la que lleva, seguin Locke, a la institucion de un poder coactivo total (que
puede penalizar la ilegalidad incluso con la pena de muerte), con facultad para imponer su
voluntad sobre los hombres libres que forman el estado de naturaleza. Y asi nace la sociedad
politica o el Estado. Ante la necesidad de asegurar mejor la conservacién de sus derechos
naturales, especialmente, las propiedades acumuladas durante el estado de naturaleza, los
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hombres se constituyen en sociedad politica y establecen un gobierno. La sociedad civil es, por
tanto, una republica de propietarios libres, que renuncian a sus poderes en beneficio de un
poder politico que asegura el respeto de las libertades y la propiedad.

En eso consiste el pacto y la sociedad que de él sale constituida En la renuncia a tomarse la
justicia por propia mano, poniendo el poder de castigar las violaciones de la ley natural en
manos del gobierno civil. La libertad queda recortada, pero sélo en lo absolutamente necesario,
guedando los individuos libres en cuanto a lo que no haya sido establecido de comun acuerdo.
Para Locke, cierta cantidad de libertad es irrenunciable y no puede ser cedida, y por tanto no
puede el ser humano ponerse a si mismo a merced de un poder absoluto y arbitrario como el
del Leviatdn de Hobbes.

2.3. Contrato y consentimiento

El requisito para el paso del estado de naturaleza a la sociedad civil es el consentimiento. Este
presenta las siguientes caracteristicas:

— Es un acto voluntario de los hombres en virtud del cual se comprometen a someterse
libremente al poder politico.

— Conlleva la renuncia a los poderes legislativo y ejecutivo que el hombre tenia en el
estado de naturaleza y su entrega a la comunidad. Y tiene la forma de un contrato.

La decisién del paso a la sociedad civil es la consecuencia de la voluntad de la mayoria.
El consentimiento de la mayoria obliga a todos los hombres a dar su consentimiento para la
formacién del Estado. Locke da valor a la voluntad de la mayoria dado que es imposible la
decisién unanime, la de la minoria seria injusta y la individual no tendria caracter de contrato.
Locke cree que la democracia es el mejor instrumento para conseguir que el poder politico
defienda y esté al servicio de los derechos individuales. La voluntad de la mayoria no se deja
guiar por intereses particulares, sino que busca el beneficio de todos y el respeto de los
derechos naturales y de la ley.

Locke establece una diferencia entre MAYORIA COMUNITARIA y MAYORIA DE TODOS Y
CADA UNO. Sefala que un consenso basado en este Ultimo tipo de mayoria seria algo
imposible ya que implicaria una especie de REGIMEN ASAMBLEARIO, con tal variedad de
opiniones Yy intereses, que daria lugar a un tipo de sociedad parecida a lo sucedido con las
entradas de Caton en el teatro, el cual entraba Unicamente para salir a continuaciéon. Se hace
necesaria, por tanto, la existencia de un cuerpo politico que represente a la mayoriay que
tenga el poder de tomar decisiones y que represente a todos los miembros de la
comunidad en su conjunto.

Todos los que salen del estado de naturaleza han de entender que lo hacen después de
entregar a la MAYORIA COMUNITARIA todo el poder necesario para que la sociedad
alcance sus fines. Por todo ello, lo que constituye una SOCIEDAD POLITICA no es otra cosa
que el CONSENTIMIENTO de una pluralidad de hombres que aceptan la regla de la mayoria y
que acuerdan unirse e incorporarse a dicha sociedad. Esto fue lo que, segun Locke, di6é
ORIGEN a los gobiernos legales de todo el mundo.

El consentimiento debe ser expreso, no tacito, para que un gobierno sea legitimo. Locke no
acepta el consentimiento tacito, que se da implicitamente por el mero hecho de vivir en la
sociedad y aceptar sus leyes. Requiere un acto consciente de adhesion. Para Locke, la
sociedad politica no se construye con abstenciones, sino que exige una voluntad politica
consciente y un constante interés por la participacion.

2.4 La constitucion del Estado: Division y limitacion de
poderes: poder legislativo, poder ejecutivo y poder
federativo.
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Segun Locke el poder politico nunca puede ir mas alla de lo necesario para el bien comudn ni
tomar arbitrariamente la propiedad de cualquier ciudadano sin su consentimiento. Por otra
parte, el poder del Estado es sagrado e inalterable, por lo que ningan ciudadano queda eximido
por ningln poder de obedecerlo. Es necesario que el gobierno se base en unas leyes, iguales
para todos y que nombre jueces para dirimir los conflictos de un modo imparcial siguiendo esas
leyes. Es necesario también que los ciudadanos contribuyan al mantenimiento del Estado con
la parte de sus bienes que se establecera en esas leyes.

En este punto, Locke introduce un nuevo principio en la teoria de la legitimidad politica. A las
legitimidades del origen y del ejercicio del poder, afiade una nueva categoria, la legitimidad de
la forma de gobierno. Y rechaza por ilegitima la monarquia absoluta, ya que el monarca no
tiene como mision garantizar los derechos de sus subditos y, aln mas, estos no tienen ninguna
posibilidad juridica de recurrir contra las decisiones y las leyes decretadas por el gobernante.
La monarquia absoluta es, para Locke, incompatible con la sociedad civil y no puede
considerarse siquiera una forma de poder civil. Podemos apreciar claramente que las ideas de
Locke son absolutamente opuestas a las de Hobbes.

Para asegurar la imparcialidad y limitacion del poder del Estado, los poderes del mismo han de
dividirse. Locke reconoce un poder legislativo, que estara en mano de diversas personas que
se unen para hacer las leyes, pero que, una vez hechas éstas, vuelven a ser ciudadanos
normales y dejan la aplicacién de las mismas a un poder ejecutivo, el gobierno. Distingue
también un tercer poder, el federativo, que se ocuparia de las relaciones con otros estados -y
gue descansa en las mismas personas que el ejecutivo-.

2.4.1. El poder legislativo

El titular del poder supremo del Estado, el legislativo, debe ser elegido y nombrado por el
pueblo de forma democrética, para conseguir el reconocimiento y el respeto de los miembros
de la sociedad civil.

Aunque toma como referencia el modelo inglés (que era el mas avanzado y eficaz de su
época), Locke no analiza con profundidad la eleccion del poder legislativo.

Si presta mas atencién a la definicion de las caracteristicas y las limitaciones de este poder
supremo Y total del Estado.

El poder legislativo no puede ser absolutamente arbitrario sobre las vidas y los bienes de los
subditos. Esté limitado por su finalidad, la consecucion del bien publico de la sociedad civil, y
por el cumplimiento de la ley natural, que también obliga a los legisladores.

El poder supremo debe promulgar leyes generales, iguales para todos. Los decretos no pueden
ser individuales, no pueden ser modificados para ser aplicados a casos singulares y no pueden
ser improvisados.

El poder supremo no puede arrebatarle las propiedades a un individuo sin su consentimiento.
Puede reglamentar el derecho de propiedad, pero para el establecimiento y la exaccion de
impuestos debe contar con el consentimiento de los subditos.

El poder legislativo es indivisible e inalienable. El gobernante no puede transferirlo a un tercero,
ya que lo detenta por delegacion del pueblo.

Para velar por el cumplimiento de estas condiciones, Locke cree que entre el poder legislativo y
el pueblo debe haber la mayor identificacién posible o la mayor comunién de intereses:

Ello se consigue mejor en Estados en que el poder legislativo lo detentan asambleas

sucesivas, cuyos componentes, una vez han dejado el poder, vuelven a ser componentes
"llanos" de la sociedad civil, sometidos al nuevo gobierno.
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En cambio, es mas complicado en Estados en que el poder legislativo reside en una asamblea
inamovible, o en un hombre solo (como es el caso de las monarquias), ya que es mayor el
peligro de que los gobernantes dejen de buscar el interés general de la comunidad.

Por tanto, la solucién preferida por Locke es impedir mediante la renovacion sistematica y
frecuente de los titulares del legislativo, la formacion de una clase politica que se perpetie en
el poder y que pueda desarrollar intereses propios, distintos a los de la sociedad civil.

2.4.2 El poder ejecutivo

Este pensador britAnico considera necesaria la separacion del poder legislativo y el ejecutivo
por dos motivos:

— Porque el poder legislativo se ejerce de manera discontinua, mientras que el ejecutivo
actlla permanentemente.

— Porque confiar la promulgacion y la ejecucién de las leyes en la misma persona podria
generar en ella el deseo de perpetuarse en el poder y podria distanciar sus intereses
de los generales de la comunidad.

En cambio, Locke considera que los poderes ejecutivo y federativo pueden encontrarse unidos
y ser ejercidos por la misma persona o por el mismo érgano, ya que estan subordinados al
legislativo, que es el supremo, y son responsables ante él.

Locke analiza la divisiéon de poderes en el Estado inglés y descubre un exceso de poder en el
ejecutivo:

— En primer lugar, porque el poder ejecutivo tiene participacion en el legislativo y
controla, mediante el poder de convocatoria y disolucion, las reuniones del cuerpo
legislativo.

— Y en segundo lugar, por la existencia de la prerrogativa, es decir, porque dispone de la
facultad de actuar en favor del bien publico segun su voluntad, sin estar obligado al
cumplimiento de las leyes.

Por ambas circunstancias, Locke afirma que el ejecutivo es en la practica politica el poder
supremo del Estado y la posibilidad de que pueda haber abusos de poder le mueve a
reflexionar sobre el derecho de resistencia.

2.4.3 El poder federativo

El poder federativo, que se ocuparia de las relaciones con otros estados. El poder federativo es
un poder para momentos de crisis. Este poder cumplird la funcién del poder legislativo y sera
consultado por poder ejecutivo ante una invasién o una rebelién, que impidan la convocatoria
del parlamento o el buen funcionamiento de éste.

Como curiosidad destacar que el Poder Federativo planteado por John Locke para la Inglaterra

del siglo XVII sera propuesto un siglo mas tarde por Benjamin Franklin para los Estados
Unidos, y que este ha ido evolucionando hacia el actual poder federal.

2.5. El derecho de resistencia

Para Locke, el pueblo crea el poder politico soberano y lo confia a un gobernante para que lo
administre de acuerdo con los fines de su creacion (la conservacion de los derechos naturales,
el cumplimiento de la ley y la busqueda del bien de la comunidad).

Péagina 8 de 10



Locke Teoria Politica F. G. Moreno

Tras la entrega del poder al gobernante, la comunidad queda privada de él. No obstante, los
gobernantes deben ser responsables de sus acciones ante la comunidad. Si sus acciones no
cumplen los fines para los que les otorgaron el poder, el pueblo tiene derecho a retirarles su
confianza y a retomar la soberania. Para ello, no vuelve al estado de naturaleza; la sociedad
civil permanece y el pueblo hace uso del uUltimo derecho politico que le pertenece: el de
insurreccion.

No obstante, para evitar ser acusado de promover el desorden social, Locke precisa que las
insurrecciones no son legitimas cuando las faltas de los gobernantes son pequefias y afirma
que los pueblos deben ser capaces de soportar sin protestar ni rebelarse grandes errores de
sus gobernantes.

Los poderes dependen todos del legislativo y éste de la voluntad de los ciudadanos, por lo que
la violacion de las leyes por cualquiera de ellos por la fuerza implica una declaracion de estado
de guerra contra el pueblo, el cual tendra derecho de destituirle. Mas que derecho de rebelion,
en Locke se podria hablar de derecho de resistencia contra la rebelién de los gobernantes
contra la ley.

3. Las relaciones entre lareligion y el Estado

Para completar la exposicion de la politica de Locke, no podemos olvidarnos de la reflexion
sobre la religion y el Estado que realizé en la Carta sobre la tolerancia, la cual constituye tanto
un alegato para la convivencia pacifica entre creyentes de distintas religiones como una
definicién de la libertad de conciencia frente al Estado.

El pensamiento politico de Locke muestra una clara tendencia hacia la secularizacion. De
cualquier forma, el autor no obvia el tema de la relacion entre la religion y la politica. Este
ultimo aspecto es el que nos interesa resaltar ahora: el Estado para Locke es una sociedad
constituida con el unico fin de promover y proteger los bienes civiles. Pero entre esos bienes no
esta la propia fe, que es un asunto de creencia personal siempre que no se manifieste en
conductas que puedan suponer una agresion contra otros ciudadanos.

Locke parte de la distincién entre Iglesia y Estado. Cree que son instituciones con objetivos y
ambitos de actuacion diferentes:

— La misién del Estado es la conservacién de los derechos naturales, el cumplimiento de
la ley y la busqueda del bien de la comunidad y su ambito de actuacion es secular. El
objetivo de la Iglesia es el culto a Dios para la salvacién del alma y su ambito de
actuacion es espiritual.

— La Iglesia reproduce el esquema de la sociedad civil: es una asociacion libre y
voluntaria de hombres, cuenta con una jerarquia y con leyes, que nacen de la misma
sociedad. No obstante, tratdndose de una agrupacion religiosa, las sanciones para
quienes incumplan las normas de la Iglesia deben ser espirituales (amonestaciones o
incluso excomuniones), pero no temporales. El Estado no tiene derecho a sancionar o
penalizar los incumplimientos de las normas religiosas ni por si mismo, ni por solicitud
de la jerarquia eclesiastica.

Por otra parte, Locke critica las intromisiones de los gobernantes en aspectos espirituales
(haciendo alusién a la Iglesia anglicana y a los reyes ingleses).

Afirma que el magistrado civil no tiene poder ni para establecer ritos religiosos mediante leyes
civiles, ni para prohibir practicas espirituales, salvo en el caso de que fueran dafiinas para la
sociedad civil. Y le niega al gobernante la facultad de imponer una fe por la fuerza, destacando
ademas que no tiene ningun carisma espiritual para entender en cuestiones dogmaticas.

Respecto a la moral, comenta que si el gobernante impone algo contrario a la conciencia
religiosa, es legitima la desobediencia pasiva del creyente, aceptando las consecuencias
penales. Pero Locke va mas lejos en otra situacién: si el gobernante actia contra el sentir
religioso general de la nacién, parece legitimar el derecho de resistencia.
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Por otra parte, Locke considera que el gobierno puede poner limites a la tolerancia religiosa en
tres situaciones:

— El magistrado no debe tolerar opiniones contrarias a la sociedad humana o a las reglas
morales que son necesarias para la preservacion de la sociedad civil.

— Tampoco debe tolerar a quienes no toleran la pluralidad religiosa.

— Y, por dltimo, tampoco debe tolerar a quienes niegan la existencia de Dios.

4. Actualidad de Locke y relacion con otros autores

Como hemos podido comprobar el pensamiento politico de Locke engrosa y fortalece lo que
conoce como tradicion contractualita, tradicién que entiende que la sociedad no es algo natural,
sino que surge como fruto de un contrato que se establece entre los hombres. Sosteniendo la
primacia del individuo frente a la sociedad. En esta linea contractualista nos podemos
encontrar dentro del pensamiento moderno a autores como Hobbes, Rousseau, 0 Spinoza,
aunque entre ellos varié la concepcién que tienen sobre la naturaleza humana, el modo o las
condiciones en las que se establece dicho pacto, asi como el estado civil que cada uno
defiende. Pero todas estas teorias tiene en comin una serie de rasgos: proponen un
"hipotético" estado de la naturaleza, asi como un pacto entre individuos y, como fruto de ese
contrato o convenio, se construye la sociedad adquiriendo ésta su legitimidad en virtud de una
convencion racionalmente pactada entre los individuos que la conforman. Estas teorias
contractualistas tiene su eco y repercusion en el pensamiento contemporaneo a través de las
ideas de Rawls, Nozick o Habermas respecto a cudl es o debe ser la funcién del Estado.

[1]Robert Filmer (1588-1653) escritor inglés autor de El Patriarcha o El poder natural de los
reyes. Obra publicada en 1680, veintisiete afios después de su muerte, escrita en defensa de la
doctrina del derecho divino o "poder natural de los reyes". J. Locke le llamé " el gran campedn
del poder absoluto”. Locke consagro su primer Tratado sobre el gobierno a su impugnacion.
[2]Thomas Hobbes (1588-1679), fil6sofo inglés, cuya obra Leviatdn (1651) establecio la
fundacion de la mayor parte de la filosofia politica occidental. Es el tedrico por excelencia del
absolutismo politico.
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