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Resumen

En este trabajo se realiza, en primer lugar, una revision de los conceptos asociados a la
"participacion popular de las comunidades educativas" y luego se analizan brevemente
cuatro experiencias relacionadas en Francia 1982, Nicaragua 1983, Ecuador 2010 y
Andalucia 2017.

En la segunda parte, se centra en establecer los ejes alrededor de los cuales se considera
que la campafa se debe enfocar para estimular dicha participacion en Catalufia 2018, asi

como las lineas generales para su organizacion.

Se propone dirigir las campafias de estimulo hacia dos aspectos considerados claves: lo
publico debe ser participativo y el derecho al acceso al conocimiento en igualdad de
condiciones. Estos, en opinion del autor, deben ser los puntos de referencia para nuclear las
aportaciones de las comunidades educativas y establecer mecanismos flexibles y

permanentes de participacion y control.

Abstract

The first part of this work is a review of the concepts associated with the "popular participation
of educational communities" and, as an example, four related experiences are briefly
analyzed, in France 1982, Nicaragua 1983, Ecuador 2010 and Andalusia 2017.

The second part of this work tries to establish the axes on which the campaign should focus
in order to stimulate such participation in Catalonia in 2018, as well as the general lines of its

organization.

Finally, It is proposed to lead the stimulus campaigns towards two aspects considered key:
the elements of the public system must be managed in a participative way and the right to
access knowledge must be provided under equal conditions. These, in the author’s opinion,
should be the reference points to organize the contributions of the educational communities

and establish flexible and permanent mechanisms of participation and control.
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INTRODUCCION

Motivacién y contexto

En la historia contemporanea de este pais de paises llamado Espania,
aproximadamente cada dos generaciones se produce un “levantamiento” de la tapa
de una olla que ha ido acumulando presion durante esos 40, 50 o 60 afios. Y,
desgraciadamente, no tarda ni una década en que la recomposicion de unas élites
gue pagaron su exceso de confianza con ese “susto” permita volver a reconducir la

situacion hacia los niveles de desigualdad previos o incluso superiores.

Sucedidé con la 12 Republica en 1873, con la 112 en 1931, con el intento de
“ruptura democratica” a la muerte de Franco en 1975, y podria estar pasando a partir
del 15 de Mayo de 2011, si no se logra revertir esa tendencia. Pareciera que, en cada
ocasion, la memoria de la derrota se transmitiera a los hijos, y solo los nietos

empezaran a levantar la losa de la resignacion.

En este contexto, parece necesario que el analisis social y la implicacién
practica a pie de “calle” logren articularse para conseguir atisbar horizontes de

cambios significativos para reducir unas inequidades que no dejan de aumentar.

Si existe un @mbito en el que todo ello se hace mas evidente es en el educativo.
En él se plasman, explicitas o implicitas, las concepciones que se tienen sobre como
deberia ir conformandose el ciudadano de las siguientes generaciones. Es, por tanto,
en este ambito en el que se centran los esfuerzos tanto de los que empujan hacia el
cambio como de aquellos que se le oponen por todos los medios, que son muchos, a

largo de un buen numero de generaciones.

Esta razon junto al hecho de tener responsabilidades en el sector educativo en
Catalunya en el periodo 2014-2017, en una organizacion politica, Podemos, que
defiende la necesidad de un nuevo marco normativo, elaborado con la participacion

de la comunidad educativa (art. 137 del Programa electoral de Podemos para las
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elecciones generales del 2015) me ha motivado a inscribirme en una formacion que
me permitiera potenciar las habilidades comunicativas y organizativas con el objetivo
de contribuir a que las transformaciones sean efectivas y puedan consolidarse. Este
trabajo final del master de “Mapas y Herramientas para una Nueva Cultura de
Ciudadania: Sociedad, Estado y Comunicacion”, de la Universidad Complutense de

Madrid, pretende ser una pequefia aportacion en este sentido.

Objetivos

En base a este objetivo general, plasmado en el titulo del trabajo: “Estrategias para
la participacion de las comunidades educativas de la Catalunya del 2018 en la
elaboracién de un nuevo marco legal normativo” se plantean los siguientes objetivos

especificos:

1.-Revisar brevemente los conceptos relativos a lo que se entiende por
participacion de las comunidades educativas.

2.-Analizar un conjunto de experiencias que desde distintos marcos
geograficos y temporales puedan ayudar a extraer las principales caracteristicas
comunes de los contextos que han posibilitado procesos participativos en el &mbito

educativo.

3.-Plantear los elementos de estructura y de coyuntura que puedan condicionar
la aplicacibn de estrategias para la dinamizacion de la participacion de las

comunidades educativas en la Catalunya del 2018.

4.-Concretar, utilizando tanto los materiales impartidos en el master como los
analisis anteriores, cuales podrian ser algunos de los elementos a tener en cuenta

para perfilar estrategias susceptibles de potenciar tal dinamizacion.
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MARCO DE ANALISIS

[.1 ¢ Qué entendemos por comunidad educativa?

Referirse a la participacion de la comunidad educativa en la elaboracion de un nuevo marco
normativo ha sido un punto reivindicado desde todos los programas electorales de la
oposicion desde, al menos, el 2013, habida cuenta de la verticalidad con que ha actuado el
Gobierno del PP al promulgar en ese afio la LOMCE (Ley Orgéanica para la mejora de la

calidad educativa).

Sin embargo, a la hora de la implementacion de tal modelo participativo, la concrecion
ha brillado por su ausencia. No es de extrafiar, tanto por la ambigtiedad del concepto de
“comunidad educativa” como por el diferente abordaje que perspectivas ideoldgicas variadas
pueden suponer en cuanto a la aproximacion a ese marco de trabajo. Conviene, pues, intentar

perfilar a que nos referimos cuando hablamos de participacion de la comunidad educativa.

El término “comunidad” ha sido estudiado en muchas ocasiones por antropo6logos,
sociblogos, psicologos y otros estudiosos de las ciencias sociales, pero no es el objetivo de

este trabajo realizar una descripcién pormenorizada de las diferentes definiciones.

A pesar de ello, unas pocas referencias, provenientes de campos diversos, nos
pueden ayudar a delimitar con mas precision el campo de estudio o, al menos, a entrever los

posibles peligros que pueden esconderse detras de determinados planteamientos.

El psicoanalista austriaco Alfred Adler ya destacaba que la psique humana se
encontraba en una permanente tension entre la necesidad de sentirse parte de una
determinada comunidad y el desarrollo de la propia individualidad (Adler, 1968). Por su parte
Emile Durkheim, considerado el fundador de la sociologia, distinguia entre las comunidades
provistas de solidaridades de interrelacion “cara a cara”, asumidas de manera automéatica por
el contexto cultural sin que mediara una decision personal, a las que llamaba mecanicas, y
las sociedades, las cuales disponian de lo que él denominé solidaridades organicas, mucho

mas estructuradas (Durkheim, 1985).

En todo caso Marcel Mauss ya enunciaba como una caracteristica basica de la

comunidad el que hubiera una reciprocidad entres sus miembros, lo que a su juicio podia
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provenir de cuatro fuentes: el parentesco, la economia, la politica y la linguistica (Mauss,
1970).

Se produce por tanto una cierta homogeneizacion en base a alguno o varios de estos
criterios, pero ésta dista mucho de ser simétrica (Appiah,1997, pp. 617-639) ya que como
indica, a su vez, Otoda experiencia de relacion humana implicada e implicante es, al mismo
tiempo, clasificatoria (Ramirez Goicoechea,2011). Dicho de otro modo, se producen procesos
diferenciadores tanto en el acceso a los recursos material-simbdlicos como en el proceso de

construccion de estos por parte de la propia comunidad.

No obstante, a pesar de que un somero repaso del concepto de comunidad en
antropologia la presente mas ligada a un cierto “primitivismo”, no debemos ignorar los
planteamientos mas recientes que la sitian en un punto intermedio entre las individualidades
y las sociedades, al estilo de Habermas que establece entre lo privado y lo publico estatal un

publico colectivo que podria asociarse a lo “comunitario” (Habermas,1990).

Este planteamiento que tiene reminiscencias de lo que se llamé tercera via
cooperativista y que mas recientemente hace referencia a lo que se ha dado en denominar
“sociedad civil”, ligada, por una parte, a asociaciones y ONG, pero también a muy diferentes
grupos de presion, esta en el centro de un constructo ideolégico que trata de huir tanto del

individualismo posesivo occidental como del estatismo autoritario.

Dicha concepcién ha logrado entusiasmar a sectores sociales muy activos, los cuales
han emprendido iniciativas muy diversas destinadas a plasmarla en la practica, con resultados
muy variados. En términos generales podria decirse que el impulso se ha visto frenado por
condicionantes estructurales que, en la gran mayoria de los casos, no han logrado ser

modificados en lo fundamental.

Ya en nuestro pais y a raiz de la eclosion participativa que se produjo con el detonante
del 15 de Mayo del 2011, se reivindican con mayor fuerza procesos participativos en los que
la ciudadania tome las riendas de la vida social trascendiendo la reivindicacion de los
servicios publicos demandados a las administraciones para alcanzar mecanismos de
codecision que involucren al mayor nimero posible de miembros activos de la comunidad

involucrada.

En este contexto, que ha tomado una base de raiz municipalista, resulta evidente que

no debemos referirnos de forma genérica a la “comunidad educativa catalana” sino que

9
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debemos hacerlo, si pretendemos obtener resultados operativos, a las “comunidades
educativas catalanas” y que estas deben tener una base local asequible y consolidada, sea

municipal o de barrio en el caso de los municipios mayores.

Por otra parte resulta bastante obvio que tales comunidades no lo son en muchos
casos, en el sentido estricto del término, dado que no se manifiesta de forma patente la
reciprocidad a la que hacia referencia Mauss, sino, mas bien, una diferenciacion asimétrica y
con frecuencia competitiva entre sus diversos componentes, basicamente el profesorado, el
alumnado, las familias y las entidades locales, atravesados, ademas, por severas diferencias

socioeconémicas.

Esta situacion, producto de una concepcion “organica’ de la democracia que ha
tratado de superarse con los consejos escolares, ahora desvirtuados por la LOMCE, es
heredera de una larga tradicion politica de desconfianza entre sectores alimentada desde

guienes han gobernado durante décadas el pais.

En consecuencia, la construccion efectiva de esas comunidades debera nuclearse en
torno a la posibilidad real de incidencia en la definicion de las politicas educativas que les

afecten directa o indirectamente.

La cuestion, por tanto, se desplaza al punto clave de la forma en que puede
organizarse esa participacion, en relacion a que temas, por qué mecanismos y con qué
elementos de estimulo. A tal fin, una revision de algunas experiencias inspiradoras de la
participacion popular en la definicion de marcos educativos sera el objetivo del siguiente
apartado, en el que repasaremos, por una parte, lo ocurrido en la educacién superior de
Francia de los afios 80 y en la educacion popular basica de la Nicaragua del mismo periodo
y, por otra, en el Ecuador de la revolucion ciudadana y en el Movimiento Andaluz por la

educacioén publica de la ultima década.

10
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.2 Elementos basicos de caracterizacion de los p  rocesos de participacion

popular

Si, tal como suele hacerse en analisis de la intervencion social, partimos de que hay tres
niveles de posible participacién popular: el individual ligado a las elecciones y monitoreado
por las encuestas cuantitativas, el grupal asociado a las ideologias y analizado a través de

los grupos abiertos de discusion y debate y el social-global, estudiado desde una perspectiva

sociohistérica, podemos, en este marco, con la referencia de Alfonso Orti entender que,
solamente en contextos de procesos histéricos de cambio, vinculados a crisis sistémicas, se
produce un desplazamiento desde posiciones adaptativas hacia otras que generan procesos
de participacion, que, por su amplitud, se pueden considerar como claves de un cambio de
modelo social (Orti, 1987, pp. 711-736).

Tratandose de un contexto tan definitorio como es todo lo que envuelve la Educacion,
seran estos amplios movimientos los que nos interesen por ser los que, verdaderamente,
disponen del potencial necesario para generar cambios significativos en este terreno. Nos
preguntaremos, por tanto, cuando se dan las condiciones idoneas para la construccion de la
participacion efectiva de las “comunidades educativas” en las politicas de amplio espectro

relativas al sector.

Tanto las experiencias de referencia que analizaremos en el apartado siguiente, como
el analisis del contexto actual de la Catalunya del 2018, serén enfocadas bajo ese prisma con
el objetivo de evaluar si se dan las circunstancias adecuadas para una participacién popular

de las caracteristicas resefiadas. Partiremos del siguiente esquema:

-En el nivel social-global se requiere la emergencia de una nueva correlacion entre las
fuerzas histdricamente confrontadas que se concrete en determinadas zonas en cambios que,

a ese nivel, puedan considerarse “revolucionarios”.

-En el nivel grupal han de producirse cambios importantes en el llamado “sentido
comun” hegemdnico de manera que se activen cambios ideolégicos sustanciales. La accion
politica ha de verse fuertemente influenciada y ha de influir, a su vez, en tales movimientos

conceptuales.

11
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-En el nivel individual se necesita la emergencia de nuevos actores politicos que
permitan un significativo desplazamiento del voto hacia partidos con propuestas y dinAmicas

percibidas como profundamente transformadoras.

I.3 Analisis de algunas experiencias de participaci  6n popular en el ambito educativo

1.3.1 Francia 1981-1984

Cuando Francois Mitterrand logro finalmente la presidencia de Francia en mayo de 1981 se
produjo una gran ola de expectativa y entusiasmo entre muchos sectores de la poblacion
francesa. Era la primera vez desde la Segunda Guerra Mundial que un socialista llegaba a la
méxima magistratura del pais, y esa circunstancia, en un sistema politico como el francés, de
corte presidencialista, auguraba importantes cambios. La primera evidencia de la voluntad de
transformacion se hizo visible con la materializacion de un gobierno de unidad de las
izquierdas con ministros comunistas lo que, teniendo en cuenta la oposicion que desde
centros de poder como la OTAN se habia manifestado en Europa (baste recordar el caso de
Italia), significaba un verdadero “terremoto” en la politica del continente, del que Francia era

uno de las naciones de referencia.

En los sectores educativos del pais que, en muchos casos, conservaban gran parte
del espiritu de las importantes movilizaciones de 1968, tal como explica uno de los principales
pensadores de la sociologia implicado en todo el proceso, Pierre Bordieu se generd una onda
de interés participativo que desbordd principalmente las universidades pero que incluyé

también muchos institutos de secundaria (Bordieu, 2004, pp.80)

Como resultado, el presidente decidio encargar al Collége de France, institucion que
gozaba de un amplio reconocimiento, la emision de un informe con “Propuestas para una
ensefianza del futuro” (Ibidem, pp. 244-246). El documento fue entregado en febrero de 1984

y en él particip6 el mismo Bordieu.

Como puntos destacables pueden sefialarse: el cuestionamiento de los principios de
jerarquizacion, la valorizacién de las experiencias cientificas y artisticas, la revision periédica
de los saberes ensefados, el derecho a la educacion a cualquier edad asi como la autonomia

de los establecimientos educativos con una redefinicion del papel del Estado.

De todo ello Mitterrand anunci6 que retenia la unidad en el pluralismo, la apertura en

y por la autonomia y, en particular, la creacion de una universidad abierta con la revision

12
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periddica de los saberes ensefiados mediante una evaluacion permanente asi como la puesta

en funcionamiento de una television educativa y cultural. (Ibidem, pp. 244-246)

El papel de Pierre Bordieu resulté significativo tanto por su participacion en el informe,
como por su critica a determinados aspectos que no quedaron en él reflejados, tales como el
“minimo cultural comun”, el hecho de que no se explicite “qué tipo de ser humano quieren
promover ni para qué tipo de mundo social’ y la defensa de los estudiantes contra los abusos

de poder y la pretension de convertirlos en “carne de patron”. (Ibidem, pp. 255-265).

A pesar de ello, aceptd posteriormente, en 1989, la presidencia de la comisién sobre
contenidos de la ensefianza encargada por Lionel Jospin, en aquel momento, ministro de
Educacion, y tuvo un papel decisivo en la elaboracion del conocido como informe Bordieu-

Gros en el que se establecieron los siguientes principios:

“-Los programas deben ser sometidos a una revision peridédica cuyo objetivo sea
introducir los saberes exigidos por el progreso de la ciencia y los cambios en la sociedad (la
unificacion europea en primer lugar). Toda afadidura deberd ser compensada con

supresiones.

-La educacion debe privilegiar todas las ensefianzas apropiadas para ofrecer modos
de pensamiento dotados de una validez y de una aplicabilidad generales en relacién a
ensefianzas que proponen saberes susceptibles de ser adquiridos de forma igual de eficaz (y
a veces mas agradable) por otras vias. En particular hay que asegurarse de que esta
ensefianza no impida sustituir lagunas inadmisibles, porque son perjudiciales para el éxito del
conjunto de la empresa pedagdgica, especialmente en lo tocante a los modos de pensamiento
o de saber-hacer fundamentales que, como se supone que son ensefiados por todo el mundo,

acaban por no ser ensefiados por nadie.

-Abiertos, flexibles, revisables, los programas son un marco y no una cortapisa: deben
ser cada vez menos constrictivos a medida que se asciende en la jerarquia de los 6rdenes
de ensefianza; su elaboracion y su disposicion practica deben apelar a la colaboracion de los
profesores. Deben ser progresivos -conexion vertical- y coherentes -conexién horizontal-
tanto en el interior de una misma especialidad como a nivel del conjunto del saber implicado

(en el nivel de cada clase).

-El examen critico de los contenidos exigidos actualmente debe conciliar siempre dos

variables: su exigibilidad y su transmisibilidad. Por una parte, el dominio de un saber o de un

13
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modo de pensar es mas 0 menos indispensable, por razones cientificas o sociales, a un nivel
determinado (en tal o cual clase); por otro lado, su transmision, es mas o menos dificil, a ese
nivel de los estudios universitarios, dadas las capacidades de asimilacion de los alumnos y la

formacion de los maestros implicados.

-En la preocupacién por mejorar el rendimiento de la transmisién del saber
diversificando las formas de la comunicacién pedagdgica y dedicandose mas a la cantidad de
saberes realmente asimilados que a la cantidad de saberes tedricamente propuestos, tanto
entre las especialidades como en el seno de cada especialidad se distinguira lo que es
obligatorio, opcional o facultativo, y junto a las clases se introducirdn otras formas de
ensefianza, trabajos dirigidos y ensefianzas colectivas que agrupen a profesores de dos o
mas especialidades y que puedan adoptar la forma de investigaciones u observaciones sobre

el terreno.

-La preocupacion por reforzar la coherencia de las ensefianzas deberia llevar a
favorecer las ensefianzas impartidas en comun por profesores de diferentes especialidades
e incluso a repensar las divisiones en “disciplinas”, sometiendo a examen a algunas
agrupaciones heredadas de la historia y operando, siempre de manera progresiva, algunas

aproximaciones impuestas por la evolucion de la ciencia.

-La busqueda de la coherencia deberia ir acompafiada de una busqueda del equilibrio
y de la integracién entre diferentes especialidades y, en consecuencia, entre las diferentes
formas de excelencia. Seria especialmente importante conciliar el universalismo inherente al
pensamiento cientifico y el relativismo que ensefian las ciencias histéricas, atentas a la

pluralidad de los modos de vida y de las tradiciones culturales”. (Ibidem, pp. 268-281)

Como puede observarse y, a pesar de tratarse de sugerencias muy interesantes en
relacion al curriculum y la metodologia, su alcance resulta bastante limitado quedando lejos
del impulso transformador que se evidencié en el 1981, lo cual puede ponerse, l6gicamente,
en correlacién con el rumbo que tomé el gobierno de Mitterrand una vez transcurrida la
primera etapa de gobierno de unidad de las izquierdas, cuando fue progresivamente

colocandose en posiciones mas “centristas”.

14
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1.3.2 Nicaragua 1981-1983

En la Nicaragua sandinista a la que condujo el proceso revolucionario que triunfé el 19 de
julio de 1979, las preocupaciones educativas se situaron en el centro del debate politico desde

el primer momento.

En 1980 se llevo a cabo un proceso que redujo el analfabetismo del 50,3% al 12,9%
([20], pp.101) y en 1981 se inicia la “Consulta educativa Nacional” que tenia como finalidad
involucrar a grandes sectores de la poblacion en la definicion sobre la forma de llegar al

“hombre nuevo” con el concurso del sistema educativo.

Participaron alrededor de 50.000 persones (Arrien, 1989, pp. 116) de una poblacion
cifrada en torno a 3 millones y medio, lo que haciendo la traslacién proporcional significarian
unas 100.000 en la Catalunya actual o unas 700.000 en todo el territorio del estado espaiiol.
No se trata, ciertamente, de una cifra desdefiable ya que significa aproximadamente un 30%
por encima del nimero total de profesionales de la educacién y cabe imaginar que no todos

ellos se personarian en los debates.

La estructura de participacién fue en cascada desde el nivel municipal al nacional
pasando por el departamental (equivalente al provincial espafiol) con dos tipos de
participantes segun su nivel de estructuraciébn de menos a mas: grupos organizados (20) y

entidades colectivas (10)

Los objetivos de la consulta fueron:

“1.-Obtener informacién adecuada de los grupos para la definicion del perfil que
exprese las cualidades de que estar4 conformado el tipo de hombre que habrd de dar
continuidad a los profundos cambios a que se encuentra convocada hoy la sociedad

nicaraguense en el contexto de la Revolucién Popular Sandinista.
2.-Determinar las demandas de la que los grupos participantes en la Consulta
Nacional Educativa proponen, acerca de las formas y contenidos que habran de conformar la

educacion nicaraguense del futuro.

3.-Detectar los problemas u obstaculos que podrian darse en el futuro en el proceso

de la educacion formal y no formal, determinando los factores que los provocan.
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4.-Detectar el nivel de percepcion, aceptacion o rechazo, de los grupos participantes,
frente a las medidas que, al interior del sistema educativo, el Gobierno de Reconstruccion
Nacional a través del Ministerio de Educacién, ha implementado a partir del triunfo de la

Insurreccién Popular Sandinista.

5.-Determinar las formas educativas (formales y no formales) que utilizan los grupos
de nuestro pais, para educarse e informarse de los principios, normas y metas de la

Revolucion Popular Sandinista.

6.-Identificar el perfil de opiniones de los grupos organizados sobre los diferentes
elementos que integraban el sistema escolar en la educacion del antiguo régimen”. ([Ibidem,
pp. 114-115)

La metodologia consistié en una encuesta base de 33 preguntas en relacion a qué se
deberia mantener, eliminar, mejorar o transformar en la educacibn con 12 mas,
complementarias, sobre los canales que se utilizaban para informarse de las medidas del
Gobierno en el ambito educativo asi como su grado de aceptacion o rechazo. La encuesta
finalizaba con 10 preguntas mas sobre las caracteristicas que deberia tener el “hombre
nuevo” ya que se partia de la base que dilucidar esta cuestién era lo que debia guiar el

proceso educativo.

El producto de las discusiones grupales se convertia en respuestas colectivas que
iban conformando las sintesis municipales, regionales y nacionales segun la naturaleza de
las organizaciones y entidades participantes, logrando de esta manera una opinion bien
sustentada de cada una de ellas, elaborada y enriquecida en el proceso de ajustes y subidas
desde las bases hasta el nivel nacional, tal como nos explica Juan Bautista Arrien, uno de los

grandes impulsores del proceso ([Ibidem, pp. 117)

Como resultado se aprobd el documento “Fines, objetivos y principios de la nueva
educacion nicaragliense” en marzo del 1983, el cual fue distribuido en 50 mil ejemplares a
todas las instancias del sistema educativo y en forma particular a todos los docentes. De él

podemos resaltar los siguientes aspectos:

“-La educacion deberd desarrollar las capacidades intelectuales, fisicas, morales,
estéticas y espirituales del hombre nuevo nicaragiiense, antiimperialista, internacionalista,
contrario a toda forma de explotacion proveniente de factores internos y externos, contrario

al racismo, la discriminacién y la opresién, promotor de la unidad de la nacion alrededor de
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las clases trabajadoras por el progreso social, la justicia, la libertad, la distension y la paz en

la regién y en el mundo.

-La educacion es funcion primordial e indeclinable del Estado. La educacién impartida
por el Estado serd gratuita, publica y mixta. Al Estado le corresponde planificar, evaluar,
dirigir, supervisar y promover el proceso educativo en todos sus niveles y modalidades. El
Estado garantiza y promueve la participacion de la familia, la comunidad y las organizaciones

de masas en el proceso educativo.

-El trabajo productivo y creador seran elementos formativos y parte integral de los
planes de estudio, mediante la conjugacion de la teoria con la practica y la combinacion del

trabajo manual con el intelectual.

-La nueva educacion se concibe como un sistema integrado por varios subsistemas.
Los nuevos planes que se estructuren para su desarrollo, introducirdn el enfoque de la
educacién como un sistema, es decir, como un todo coherente, como un conjunto complejo
de elementos relacionados entre si, que persigue objetivos comunes y que articula todos los
niveles y modalidades de la ensefianza y todas las formas de manifestacion del proceso
educativo: la educaciéon formal, la no formal y la informal. Deberan preverse las necesarias
articulaciones horizontales y verticales entre los distintos niveles y modalidades para facilitar
las transferencias, las posibles salidas al mundo del trabajo y las reincorporaciones al sistema

educativo.

-Los fondos destinados a financiar el sistema educativo se consideran una inversion
social. Por lo tanto, el Estado y la sociedad, en su conjunto, darén prioridad al financiamiento

del sistema educativo. (Ibidem, pp. 120-124)

Una evaluacion del proceso implicaria un buen conjunto de factores a tener en cuenta,
pero, para los fines de este trabajo, puede ser suficiente advertir, en primer lugar, que el
esfuerzo desplegado para la consulta nacional educativa seria un primer paso en el camino

para la elaboracién de la nueva Constitucion de la Republica la cual seria aprobada en 1984.

Por tanto, las consecuencias practicas de la movilizacién solo pueden entenderse en
un contexto de transformacién social, producto de la revolucién que acababa de triunfar en el
pais centroamericano. En ese sentido debe valorarse, aunque solo sea de una forma
cuantitativa, pero no por ello menos significativa, el paso de 396.640 a 564.996 estudiantes
de educacion primaria en 1983, de 80.254 a 126.738 en secundaria, de 23.757 a 35.588 en
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superior y la atencién de 166.208 en educacion de adultos, incrementandose el % del PIB de
2,9 a 5,2 ([Ibidem, pp. 153-154].

Finalmente y para comprender la metodologia de la consulta, debemos situarnos en
un contexto de grandes organizaciones sociales vinculadas al proceso revolucionario, las
cuales fueron las que, de una forma u otra, intervinieron mas activamente en ella. Cabe
advertir que esta situacion seria dificil de trasladar a nuestro pais en el momento actual, ya
que, en él, las aportaciones suelen ser de individualidades mas o menos coordinadas, al no
haberse realizado, hasta el momento, un proceso efectivo de construccion de “comunidad”

que pueda compararse.

1.3.3 Ecuador 2007-2010

Dando ahora un salto de casi tres décadas, pero manteniéndonos en el area Latinoamericana,
analizaremos, brevemente, a continuacion, el proceso de la Revolucién ciudadana
ecuatoriana, encabezada por Rafael Correa, en cuanto a la participacién popular en al ambito

educativo se refiere.

Tomaremos para ello, como principal referencia a Edgar Isch, investigador social
reconocido que participd en las luchas educativas del pais sudamericano y formé parte, a su
vez, del primer periodo del gobierno de Correa, con la responsabilidad de ministro de medio

ambiente.

Como antecedentes, Isch sefala las batallas contra las reformas educativas
tecnocraticas de los Bancos Mundial e Interamericano que pretendian consolidar, bajo la capa
de una supuesta descentralizacion administrativa, la segregacién socioeconomica del
alumnado y que conllevaron un descenso del % del PIB dedicado a la educacién desde el
5,4 en 1981 hasta el 1,8 en el 2000. (Isch,2011, pp.374-377)

Sin embargo, la lucha social por la educacion produjo tres consultas nacionales
tituladas “Educacion siglo XXI” en 1992,1996 y 2004, las cuales acabaron convergiendo en
el Plan Decenal 2006-2015 con las siguientes politicas fundamentales:

“1.-Universalizacion de la educacion inicial de cero a cinco anos.

2.-Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo afio.
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3.-Incremento de la matricula del bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de la

poblacion en la edad correspondiente.

4.-Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién continua para

adultos.

5.-Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las instituciones

educativas.

6.-Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un

sistema nacional de evaluacién y rendicién social de cuentas del sistema educativo.

7.-Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,

capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8.-Aumento del 0,5% anual en la participacién del sector educativo en el producto

interior bruto (PIB) hasta el afio 2012 o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB”.

Es de resefar que estas propuestas fueron votadas y aprobadas por consulta popular

el 26 de noviembre del 2006, con so6lo un 8% de votos contrarios. ([Ibidem, pp.377-378)

Recogiendo el “guante”, Rafael Correa incluyé como uno de los cinco ejes
programaticos para su primer periodo presidencial (2007-2011) “la revolucion educativa y de

salud” sefialando que:

“Una educacion de calidad para todos y todas y a lo largo de la vida, implica una
reforma permanente y profunda del aparato educativo, la cual serd viable siempre y cuando
se promueva el desarrollo del pensamiento complejo, la investigacion transdisciplinaria y la
incorporacion selectiva, pero firme, de las tecnologias de la informacién en las que se mueve
y se moverd el mundo. La educacion se constituird en piedra angular sobre la cual se
sustentard nuestro compromiso de alcanzar el desarrollo humano integral” (Programa de
Alianza pais, 2006, pp.44)

Tal como habia pasado en Nicaragua 33 afios antes, la movilizacion educativa y la
amplia consulta realizada sobre sus objetivos fue la antesala de la Asamblea Nacional
Constituyente que condujo a una nueva Constitucion aprobada el 28 de septiembre de 2008

con un 64% de los votos populares. En ella se plantea:
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“Articulo 26: La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica
y de la inversion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias

y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo

Articulo 27. La educacion se centrara en el ser humano y debera garantizar su
desarrollo holistico, el respeto a los derechos humanos, a un medio ambiente sustentable y
a la democracia; obligatoria, intercultural, incluyente y diversa; impulsard la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; (...) es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos, la construccidon de un pais soberano y es un eje estratégico para el

desarrollo nacional.

Articulo 28. La educacion respondera al interés publico y no estaréa al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles,

gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.

Articulo 349. El Estado garantizara al personal docente en todos los niveles y
modalidades, estabilidad, formacién continua, mejoramiento pedagdgico y académico, y
actualizacién, una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y

méritos académicos”. (Isch, 2011, pp. 380)

Al aprobarse la nueva Constitucion hubo nuevas elecciones y el segundo periodo
presidencial de Rafael Correa se inici6 el 10 de agosto de 2009. Las cuestiones econdémicas
ligadas al enfoque “extractivista” provocaron importantes contradicciones en el interior de los
partidarios de la Revolucion ciudadana y se produjo un giro que tuvo importantes

consecuencias.

En lo relativo al sector educativo, muchas organizaciones que habian sostenido los
avances y que, reunidas en el segundo congreso nacional de la educacion publica en abril de
2007, habian elaborado el documento-guia “Educar para la libertad, educar para la Patria
Nueva” se fueron distanciando del ejecutivo al considerar que no se seguian los preceptos
constitucionales anteriormente referidos y que cuestiones como el pago de 25 ddlares en la
matricula en establecimientos publico creaban una importante barrera segregadora. También

se rebelaron contra lo que consideraron una evaluacién docente de cardcter “punitivo” y

20



UCM, M. Politica Mediatica, Vicent Prufionosa, Participacion de las comunidades educativas en Catalunya 2018

meritocratico destinada a mostrar una supuesta superioridad de la educacién privada y contra
la creacidn de las “escuelas del milenio”, una por cada provincia con la mas alta tecnologia,

cuando las otras publicas presentaban grandes deficiencias de infraestructuras basicas.

A pesar de ello, se consiguié aprobar una Ley de Educacion que daba respuesta a la
propuesta emancipadora del magisterio y que se enmarcaba en el espiritu establecido en la
Constitucién y en el Plan decenal mencionado, pero que fue vetada parcialmente por el
presidente con la intencién, entre otras, de anular el laicismo. Aunque este objetivo no fue
logrado por Correa, si que pudo imponer otros cambios que fueron etiquetados como de
apoyo a perspectivas elitistas y conservadoras. Como ejemplo puede citarse el

desconocimiento de los derechos de miles de educadores comunitarios (Ibidem pp. 385-387).

1.3.4 Andalucia 2016-2017

El ejemplo més cercano tanto en el tiempo como en el espacio que analizaremos serd el de
la creacion del Movimiento Andaluz por la Educacién Publica (MAEP) el cual se constituye en
el otofio del 2016 alrededor de la idea de la necesidad de un blindaje de los presupuestos
educativos, como respuesta a la modificacion “exprés” de la Constitucion espafiola exigida
por los poderes financieros europeos cuatro afios antes para anteponer el pago de la deuda

a cualquier otra consideracion.

La iniciativa, surgida en el grupo parlamentario andaluz de Podemos, se amplia con
Izquierda Unida (ambos partidos presentan una proposicion de ley el 28 de Noviembre de
2016) y las asociaciones y grupos afines ideolégicamente, llevando a la creacién del MAEP
en Enero del 2017 en vista a la consecuciéon de un “Acuerdo social por la Educacion” que

debia lograrse en un encuentro el 18 de Marzo del mismo afio en Malaga.

Los ejes de este acuerdo, en el que participaron 180 personas, fueron resumidos en

https://5porcientoparaeducacion.files.wordpress.com/2017/03/conclusiones-

encuentro.pdf de la siguiente manera:

“1.-Blindaje de la escuela publica. Inversion y estabilidad del profesorado

2.-La escuela gue gueremos. Centrada en los estudiantes. Contenidos vinculados a

la realidad y a la actualidad. Metodologia investigativa que favorezca los aprendizajes

funcionales y la capacidad de aprender a aprender. Recursos modernos y variados.
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Evaluaciéon. Docentes bien formados. Ratio razonable donde el docente pueda disefar,
evaluar, formarse e investigar. Ambiente acogedor, donde se respeten necesidades y ritmos
de las/los menores. Escuela co-gestionada por toda la comunidad educativa y comprometida

con el medio. Publica, laica, democratica y de calidad.

3.-La publica que nos une. Subsidiariedad e integracion de los conciertos educativos.

Hacia otro modelo educativo que crea en la libertad de todos. Sistema. Requisitos de

renovacion de los conciertos. El proceso de integracion de los centros en la red publica.

4.-Espacio _integrado _eco-sostenible. Diagnostico de la crisis sistémica. Modelo de

centro.

5.-Documento de bases para una Ley de Educacion. Documento consensuado por

multiples asociaciones, partidos y sindicatos del estado espafiol tomado como marco de

referencia ( https://porotrapoliticaeducativa.org/portfolio/documento-completo/ )

6.-El reto de la educacion inclusiva. Convivencia. La creacion de una cultura inclusiva

supone crear valores de equidad y construir comunidad.

7.-Universidad y transformacion social. Docencia, formacion y calidad. Investigacion y

transferencia del conocimiento. Relaciones con la sociedad. Gestion publica/gobierno.

Financiacion”.

Como consecuencia, y una vez constituido el foro permanente del MAEP, se da inicio
a una camparia que bajo el lema “l ¥ 5%” promovid encuentros provinciales, mociones en los
ayuntamientos, recogida de firmas, 5.000 carteles, 40.000 pegatinas, 20.000 folletos, 20.000

dipticos (ver anexo).

Dado que no se dispuso del poder politico institucional suficiente (mayoria de
diputados en el Parlamento Andaluz) no se logré el primer objetivo declarado, pero la
valoracién del MAEP fue positiva, puesto que se logré un alto grado de concienciacion
colectiva dejando articuladas formas de organizacion que permiten augurar que las
reivindicaciones demandadas vayan calando en un porcentaje cada vez mayor de la

ciudadania hasta llegar a la masa critica necesaria para producir los cambios deseados.
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Ademas, estas articulaciones, junto a las producidas en otras zonas, como las de la
Iniciativa Legislativa Popular (ILP) por una nueva ley educativa en Catalunya con cerca de
100.000 firmas, a la que se haréa referencia mas adelante, o las movilizaciones populares
habidas en las Balears contra el decreto linguistico, sirven de ejemplo y refuerzo mutuo para
plantear alternativas para el conjunto del estado Espariol. No debe olvidarse en ese contexto
la importancia del documento citado de “Redes por otra politica educativa” que propone, con
una participaciéon muy amplia del sector, las bases para un nuevo marco normativo a nivel del

conjunto del Estado, por lo que se constituye en una referencia insoslayable.
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[I.  Condicionantes para la participacién popular en el ambito

educativo de Catalunya en el 2018

De la breve descripcion de las experiencias anteriores podemos obtener una primera
conclusion que, sin pretensiones de generalidad, nos puede servir para la parte propositiva
de este trabajo: solo cuando una parte significativa de la poblacion aspira a una
transformacién importante de la estructura social, pueden llegar a concretarse cambios

relevantes en el ambito educativo.

No puede decirse que Catalunya en el 2018 esté viviendo un momento de profunda
transformacion social, pero es innegable que existe una “efervescencia” a nivel politico que,
aungue prioritariamente focalizada en el conflicto territorial, esta poniendo en cuestion ciertas

estructuras que, unos afos atras, se consideraban alejadas de cualquier punto de ruptura.

El referente reciente de mayor envergadura que debemos tener en cuenta, en relacion
con la participacién popular en el @mbito educativo, es el de la Iniciativa Legislativa Popular
por una nueva ley educativa de Catalunya que recogié mas de 90.000 firmas durante el 2015

y que el Parlamento catalan se negé a debatir en el 2016.

El esfuerzo de movilizacion y de debate en torno a los temas educativos fue
considerable y cre6 un “surco” por el que, inevitablemente, transitara cualquier reforma
significativa que, con participacion popular, se realice en este ambito en la Catalunya de los

proximos afios.

La ILP surgié como reaccion a la LEC (Ley de Educacién de Catalunya), pactada por
el Partit Socialista de Catalunya, Esquerra Republicana de Catalunya y Convergencia i Unid,
en la que las cupulas de estos partidos se pusieron de acuerdo en elaborar una norma propia
catalana. Esta ley prefiguro, en términos globales, aunque con un discurso mas moderado en
la forma, los rasgos neoliberales que posteriormente inspirarian la LOMCE (Ley Organica de
mejora de la calidad educativa), desarrollada por el Partido Popular en el marco del Estado

espafiol.
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La ILP presentaba https://ilpeducacio.cat/sites/default/files/ILPEducacioCastella.pdf

una alternativa basada en los siguientes puntos:

“e RED PUBLICA UNICA Y GRATUITA de la cuna hasta la universidad para hacer
efectivo, real y universal el derecho a la educacion de toda la ciudadania sin importar su

origen social.

* REDUCIR PROGRESIVAMENTE LOS CONCIERTOS ESCOLARES comenzando
por aquellos centros que cobran cuotas muy altas y los que segregan por cuestion de sexo.
Los centros concertados en un periodo de 10 afios podran pasar a ser publicos o quedar

privados sin subvencion ni concierto.

+ NO PERMITIR LA GESTION PRIVADA ni la participacion de empresas privadas en
el sistema educativo publico. Acabar con la privatizacion de la gestion de centros educativos
publicos. En el ambito universitario no se podran destinar fondos publicos a fundaciones y

entidades privadas que ofrezcan estudios universitarios.

« DEMOCRACIA en las universidades publicas. Recuperar la gestion democratica de
los centros educativos arrebatada por la LEC y por la LOMCE. Ningun érgano decisorio o de

gobierno podra tener como miembros representantes del mundo empresarial.

« AUTONOMIA de centros real, pedagogica, sin direcciones impuestas desde fuera
y con proyectos educativos discutidos en el seno de la escuela, con la participacion de las
familias y la colaboracion con el entorno proximo. En el &mbito universitario, la investigacion
debe ser de interés para el bienestar de todos los miembros de la sociedad y sin la presion

de la empresa privada.

« IGUALDAD DE GENERO para que las mujeres estén tan presentes como los

hombres en los 6rganos decisorios, de coordinacién y de direccion.

« EVALUACION del sistema educativo que sirva a los centros para mejorar y los
estudiantes para reconocer su trabajo y avanzar en su formacion. En el &mbito universitario,
las evaluaciones de las estudiantes, investigadoras y docentes deben hacerse con espiritu

cooperativo y fomentando la continuidad de las trayectorias académicas.

*« CONDICIONES LABORALES DIGNAS de las trabajadoras para acabar con la

precariedad y la flexibilidad laboral mediante la funcion publica, dando estabilidad y

25



UCM, M. Politica Mediatica, Vicent Prufionosa, Participacion de las comunidades educativas en Catalunya 2018

seguridad al personal.

« EL CATALAN, lengua vehicular de todo el sistema educativo.

* GUARDERIAS PUBLICAS. No permitir la privatizacion de las guarderias ni de su
gestion. La titularidad y gestion de todas las guarderias debe ser de la Generalitat, con el fin

de evitar las desigualdades entre los diferentes municipios.

« FINANCIACION. Destinar un minimo del 6% del P.1.B. en la ensefianza publica.
Para compensar desigualdades se debe pactar, con los agentes educativos, una

discriminacion positiva en el reparto de los recursos”.

También resulta conveniente comentar que en 2017 se lograron algunos avances en
la reversion de los recortes del periodo anterior (2010-2016), como la dotacién de 3.500
nuevas plazas para el profesorado, debida, fundamentalmente a la exigencia por parte de las
CUP (Candidaturas de Unidad Popular) como contrapartida a dar su apoyo a los
presupuestos de la Generalitat. (https://www.ara.cat/politica/Acord-Ensenyament-sindicats-
reduiran-lectiva 0 1730227121.html)

A suvez, CSQEP (Catalunya si que es pot, confluencia de Podemos con otras fuerzas
de izquierdas del ambito catalan) registré una iniciativa parlamentaria para demandar el
cumplimiento del 6% del PIB fijado en la LEC para ese afio (y que se situaba en el 2,8%)
destinando el incremento exclusivamente a la red publica (Reg.12162 del Parlament de
Catalunya). La mocién no pudo ser debatida ante la disolucion del Parlament catalan a finales
de Octubre del 2017, por parte del presidente del Gobierno espariol, haciendo uso de la

interpretacion que del articulo 155 de la Constitucion hizo el Partido Popular.

La actual situacion de inestabilidad politica, debida a la confrontacién entre el
Gobierno del Estado y las fuerzas mayoritarias independentistas del Parlamento catalan, hace
dificil prever cual sera la politica educativa que intente desarrollar el nuevo Gobierno de
Catalunya, asi como la participacion de la “comunidad educativa” en ella. Debe tenerse en
cuenta, sin embargo, que tanto desde las instituciones como desde los sectores populares se
insiste en que es imprescindible y urgente llevar a cabo medidas sociales que encaucen, sin

mas demora, el futuro del pais.
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lll. Lineas estratégicas para la participacion de | as
comunidades educativas catalanas en la definicion d e un

nuevo marco legal normativo.

Partiendo de la conclusion principal obtenida en el apartado | y de la coyuntura politica
descrita en el Il, debemos centrarnos ahora en la forma en que, en circunstancias propicias
para un cambio social, los particulares caminos en el laberinto (mazeway al decir de Wallace
pueden conjugarse para crear verdaderas comunidades que sean capaces de impulsar

transformaciones significativas (Wallace, 1965, pp. 229-248).

Es decir, y siguiendo con esa metafora tan mediterrdnea, debemos investigar sobre
cdmo puede producirse el proceso para que Teseo sea ese héroe colectivo que salte por
encima del repliegue individualista que tiene lugar cuando se pierden las esperanzas en un
cambio factible y préximo y logre derrotar al Minotauro global que Varoufakis describié con
tanta lucidez (Varoufakis, 2012)

O dicho de otra manera, el foco de nuestra atencién debe dirigirse hacia como puede
modificarse, en algunos puntos clave, ese “sentido comun” cultural que nos lleva a aceptar
determinadas implicaciones sin cuestionarnos ni los puntos de partida ni los mecanismos por
los que llegamos a esas conclusiones. Ya que sélo incidiendo a ese nivel' se puede tener,
segun la hipétesis que defendemos, la posibilidad de incidir en transformaciones sociales en

profundidad tal como vimos que demandaba Bordieu para la Francia de los afios 80.

Dado que, en la Catalunya del 2018, no nos encontramos en un punto que pudiéramos
calificar de estrictamente revolucionario, pero si en una etapa de cambios que todavia no
acaban de definirse, se hace necesario intentar incidir en aquellos elementos “sensibles” al
cambio cultural en cuanto al modelo educativo que puedan constituir una semilla que

fructifigue en cuanto se den las condiciones adecuadas.

Un punto, que tiene la posibilidad de ser central en ese intento, parte del eslogan
muchas veces repetido y de amplio consenso (todo sea dicho sin mucha reflexién): “El dinero

publico para los servicios publicos”. Combina una racionalidad ampliamente aceptada con

1 Desde el punto de vista que se present6 en |.2 se trataria de entrar en el llamado nivel grupal o

intermedio para activar el individual y propiciar cambios en el social-global.
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una fuerza emocional indiscutible. Pero se ha revelado insuficiente. Es necesario profundizar
en que decir “publico” tiene que conllevar, ademas de una clarificacion respecto a la forma en

gue se gestione, una invitacion a la participacion y a la responsabilidad.

Se trata por tanto de salir de la comodidad de esléganes Utiles para corear en

manifestaciones a la invitacién a “arremangarse” y comenzar a construir conjuntamente.

Dadas las experiencias que hemos analizado en la primera parte de este trabajo no
resulta aventurado suponer que solo en condiciones de verdaderos “terremotos” sociales en
los que se construye una organizacion social nueva en gran parte con los materiales
resultantes de los escombros de la anterior, resulta factible afrontar la substitucién de los

esquemas culturales fijos.

Expertos en modelos culturales como Minsky plantean que si no se dan esas
condiciones “sismicas” se debe dejar de lado inicialmente la pretensién de modificar aquellos
esquemas que se consideran “fijos” y tratar de incidir, en una fase previa, en aquellos que
dispongan de “ranuras” aptas para modificar su contenido o incluso de la posibilidad de
incorporar algunas completamente nuevas sin que se produzca una desestructuracion subita

gue pueda resultar contraproducente (Minsky, 1975, pp.211-277).

Consideramos que, en el contexto que hemos descrito en el apartado anterior en
relacion a la Catalunya del 2018, nos encontramos, precisamente, en la situacién 6ptima para
plantear el cambio de los elementos interiores de ciertas ranuras con la incorporaciéon de

elementos que aumenten su potencial transformador.

Desde ese enfoque, el cambio del contenido de la “ranura” de lo que se entiende
“habitualmente” como publico, afladiendo como imprescindible el componente de la
participacion, podria considerarse en un objetivo factible siendo, a su vez, susceptible de
convertirse en un “trampolin” que, en las condiciones adecuadas, impulsase una dinamica

transformadora.

Queda, no obstante, por afrontar el problema sefialado en I.1 cuando se hacia
referencia a que lo que suele denominarse “comunidad educativa” no puede considerarse

propiamente como tal.

Ahora bien, entendida la comunidad no como un resultado estable y definitivo sino

COMO un proceso en construccion permanente, este problema se supedita al primero ya que
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si se logran introducir elementos de dinamica participativa suficientemente sélidos y
autoalimentados sobre la base de unos puntos de debate bien elegidos y bien gestionados,
la autoconciencia de ser comunidad educativa se ira generando en la medida que se vayan

plasmando resultados concretos tal como ocurrio en los procesos descritos en 1.3.

Por otra parte no debe perderse de vista, que detras (o delante) de una propuesta
educativa se encuentra el prototipo de lo que se considera que debe ser el ciudadano
“modelo” del futuro. Si nos atenemos a la definicién de prototipos que se ha generalizado
desde Rosch estos se constituyen en torno a los atributos que destacan perceptualmente
(Rosch, 1978, pp. 27-48) Pero ¢ Cuales serian las caracteristicas que permitieran el acuerdo
entre los prototipos del profesorado, alumnado, familias y poderes institucionales tanto en
municipios de pocos habitantes como en el de varios cientos de miles? ¢Como lograr un
acuerdo efectivo entre grupos ideoldgicos con perspectivas humanas y sociales muy

diferentes?

Tarea francamente dificil, por no decir imposible, que nos debe remitir a plantear la
cuestion de una manera muy distinta. La cue validity o “saliencia” no debe buscarse en un
prototipo de ser humano sino que debe fijar su mirada en un sistema educativo que permita
una diversidad fecunda mediante la creacion de “ambientes” en los que puedan darse las
condiciones mas adecuadas para el desarrollo del méximo de las potencialidades de cada
ser humano mediante la interaccion entre personas y con el entorno sobre la base de una

verdadera “igualdad de oportunidades” que nivele las posibles diferencias iniciales.

Aqui topamos con otro punto medular ya que la “igualdad de oportunidades” es otro
concepto que, como el de lo “publico”, requiere una profundizacién que lleve a revisar el
contenido de la correspondiente “ranura” para conseguir una modificacion cultural de alcance

significativo.

Desde la proclama de “libertad, igualdad y fraternidad” que tan exitosamente ha
movilizado a millones de ciudadanos durante generaciones en paises culturalmente muy

diferentes, ha llovido mucho y el concepto de igualdad ha sufrido multiples adaptaciones.

La més aceptada en nuestro entorno cultural, la de la “igualdad de oportunidades” no
deja de estar imbuida del espiritu liberal competitivo dominante en nuestras sociedades
remitiendo a una especie de metafora en la que todos debieran comenzar la “carrera” en el
mismo punto para no hacer “trampas”. Otra formulacién, de tintes mas socialdemdcratas,

enfatiza sobre la llamada “cohesién social” dejando entrever que resulta mas costoso
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solucionar a posteriori las consecuencias de desigualdades muy pronunciadas que intentar

reducirlas en “origen” mediante el sistema educativo.

En ambos casos se trata de “muletas” ideoldgicas destinadas a construir una coartada
creible que permita justificar el mantenimiento y expansion de un sistema econdémico que

lleva en si el germen de los aumentos constantes de la desigualdad.

Y es aqui, donde se llega a la necesidad de concentrar y catalizar el espiritu critico
(“saliencia” del prototipo humano avalado por el prestigio de la ciencia) en la direccion de
hacer posible el que se desate el nudo que impide las posibles transformaciones sociales de

amplio alcance.

Dado que no es factible que el espiritu critico que reclamamos para la ciudadania en
relacion a quien detenta el poder y/o marca su impronta en el pensamiento hegemonico sea
ejercido permanentemente, sometiendo a revision cada uno de nuestros actos “reflejos”, se
hace imprescindible concentrar y catalizar las energias que cuestionan los principios del “statu
quo”. Y el de la “igualdad de oportunidades” es uno de los mas importantes. Veamos el

porqué.

Es sabido que uno de los puntos centrales que ha logrado calar en amplios sectores
de la poblacién es que la desigualdad es inevitable y que, en cambio, hay que preservar

entelequias como la “libertad de eleccion” y la llamada emprendenduria.

En esa linea, una habil manera de defender la “naturalidad” del sistema vigente es la
de plantear supuestos equilibrios de suma cero en los que se recibe lo mismo que se aporta
(el ejemplo més notable es el de las cotizaciones para la jubilacién) lo que se asocia a la

financiacién de los proyectos sociales en funcion del correspondiente “retorno”.

A eso hay que afadir un factor de modernizacion “liquida” (Bauman, 2007) que, en
términos educativos, significa un “consumo” de conocimientos y vinculos de significacion
volatil para uso a corto plazo como la mejor manera de estimular el adelantamiento de
posiciones en una Unica carretera abarrotada que nos conducira a todos, por el arte y la magia

del mercado, hacia el “progreso”.

Como resultado, desde todos los altavoces al servicio de una verdadera ofensiva
global, representada en el sector educativo por el Global Education Reform Movement, se

defiende el estimulo a la imprescindible y prioritaria adaptacion a ese “mercado” olvidando,
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incluso, la distincion que sefald Ruffié entre la adaptabilidad, condicion de evolucién de los
seres vivos, y la adaptacion sin mas (Ruffié, 1982). El sabio francés explicaba que ésta ultima,
al aferrarse a sacar el maximo partido a unas condiciones particulares, impide el desarrollo
de la flexibilidad suficiente como para reaccionar o propiciar cambios convirtiéndose en la
principal amenaza para la evolucion (ejemplificada con la extincién de los dinosaurios y la

consiguiente substitucién por la hegemonia de los mamiferos).

Frente a todo ello se hace urgente y necesario extraer del acervo histérico? elementos
gue, situados adecuadamente en el contexto actual, nos permitan incidir de forma eficaz en
la transformacion del modelo cultural al haber acreditado su potencia comunicativa en

periodos anteriores.

Para este objetivo es insoslayable la referencia a principios éticos ampliamente
extendidos, pero sin olvidar que la praxis ética se fundamenta en la jerarquizacion entre esos
principios cuando entran en conflicto (Garcia-Alonso, 2016). Es, por tanto, relevante la nocién
de cuales son los derechos que un ser humano tiene por el mero hecho de serlo ya que estos

deberan ser, en consecuencia, preservados por encima de cualquier otra consideracion.

Si, como parece al menos sobre el papel, hay un amplio consenso sobre que el
derecho a la educacién es uno de ellos, debiera seguirse como primera implicacion que no
puede ser privatizado® ya que los derechos, por esencia, corresponden a una responsabilidad

de orden superior.

De esta forma disponemos de un baluarte contra la subversion de los que dicen que
la calidad educativa para todos es algo muy caro e ineficaz condenando a las aulas publicas
a ratios de profesorado/alumnado absolutamente incompatibles con tal calidad y proponiendo

una segregacion a la alemana engrasada por un rosario de pruebas competitivas.

En definitiva, se trata de evidenciar el obscuro objeto del negocio que representa la
privatizacion segregadora oponiendo a sus falsas autonomias desmembradoras (con la
fragmentacion de personas, centros educativos y conocimientos como la clave de fondo de

su estrategia) redes cooperativas interdisciplinares* tanto en las aulas como entre el

2 Para un interesante andlisis histérico del proceso educativo en Espaiia en el periodo 1812-1975 puede
consultarse el numero 9 de la revista “Cuadernos de Pedagogia” de Septiembre de 1975

3 Como bien sefalaron en relacion a la necesidad de que el Estado los salvaguarde en el ambito educativo los
procesos analizados en 1.3.211.3.3

4 Como sefiala el Informe Bordieu-Gros al que se hace referencia en 1.3.1
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profesorado activando, a su vez, la sinergia con las familias y el entorno local, a fin de
promover la construccion de un conocimiento uGtil y compartido sin ningun tipo de

discriminacion.

En resumen se trata de ampliar la “ranura” de lo que se entiende por “igualdad de
oportunidades” definiéndola en el ambito educativo como el derecho al acceso a la
construccion del propio conocimiento con todos los medios disponibles en igualdad

de condiciones

Se propone, por tanto, que esta sea la segunda de las lineas para que junto a la de la
concepcion de lo publico como participativo  guie el disefio de los elementos basicos de las
campafas dinamizadoras a perfilar colectivamente en el &mbito educativo de la Catalunya
del 2018.
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IV. Elementos béasicos comunicativos de las camparfas

dinamizadoras de la participacion

No es objetivo de un trabajo como este llegar a un nivel de concrecion de detalle, dado que
para ello se requiere mucho mas tiempo y mucha mayor participacion. Sin embargo, si que,
como resultado de lo aprendido en el méster y partiendo de los presupuestos de los apartados
anteriores se puede y se debe llegar a determinar cuales podrian ser los elementos basicos
comunicativos de las campafias dinamizadoras de la participacion de las comunidades

educativas catalanas en la elaboraciéon de un nuevo marco normativo.

Aunque los dos ejes estan relacionados, procederemos a desglosar, a efectos de una

mayor claridad, cada uno de ellos por separado.
IV.1 Lo Publico como participativo

En este eje el punto central del mensaje es hacer hincapié en que si lo publico es de todos,

entre todas y todos debemos tomarlo en nuestras manos y responsabilizarnos del resultado.

Hay muchos elementos en el discurso actual en los medios y las redes que permitirian
trabajar en ese sentido: la corrupcién galopante por la dejadez en el control a los politicos i
las instituciones, las famosas frases que ya tienen un cierto recorrido como “la politica o la
haces o te la hacen” y, ya dentro del ambito educativo, mensajes como “el futuro de nuestras
hijas e hijos no puede esperar a las siguientes elecciones” “la educacion es demasiado
importante para dejarla sélo en manos de los politicos o de los profesionales” y “ensefiar para

la democracia es ensefiar en democracia”.

Con estos y otros mimbres, el objetivo seria lanzar una campafia para conseguir que
en torno al maximo de centros escolares y de barrios y municipios se crearan foros en los que
se debatiera, sobre guiones flexibles, los puntos centrales del modelo educativo. La comision
promotora que impuls6 la ILP por una nueva ley de educacion de Catalunya,
convenientemente ampliada, podria retomar un papel nuclear, asegurando su extensién, una
vez superado un cierto umbral inicial, a través del subsiguiente y previsible efecto de

emulacion.
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El momento politico es propicio para ello dado que las personas activas socialmente,
independientemente de su posicidn respecto al conflicto territorial, reclaman la prioridad y
urgencia de configurar una nueva dinamica participativa que permita que la ciudadania
intervenga de manera significativa en el disefio y la gestion de los servicios publicos
estructurando mecanismos organizativos que trasciendan la mera coyuntura para dejar un
“poso” de vinculos estables y fluidos que puedan mantener dinamicas que ejerzan un

permanente “control” sobre la direccion del sistema educativo a los diferentes niveles.

IV.2 El derecho al acceso al conocimiento en iguald  ad de condiciones

En este punto se trata de formular en positivo la imperiosa necesidad de evitar cualquier tipo
de segregacion: cualquier persona tiene derecho a acceder al acervo de conocimiento (en el
sentido mas amplio posible, que incluye mecanismos de analisis y de conexion) de que

dispone una sociedad.

La campafia comunicativa deberia centrarse en que las trabas que pretenden derivar
selectivamente el acceso a determinados recursos no solo son injustas desde un punto de
vista moral, sino que nos empobrecen a todos ya que como se ha dicho con acierto “si yo
tengo una manzanay la comparto contigo los dos tenemos media, pero si yo tengo una idea
y te la comunico los dos tenemos la idea completa” y “varias mentes pensando sobre una

misma idea la convertiran en muchas mas”.

Existen innumerables ejemplos, de gran poder comunicativo, sobre como la fluidez en
la transferencia de las ideas, en especial en los dmbitos cientifico y artistico ha propiciado un

avance que ha multiplicado exponencialmente las posibilidades del ser humano.

Nadie tiene, por tanto, derecho a poner obstéculos elitistas a ese intercambio y menos
en las edades mas tempranas en las que la plasticidad cerebral ha de tener a su disposicion
el méximo de elementos que ayuden a la configuracion arménica de las distintas dimensiones

de la inteligencia.

Deberia propiciarse un estado de &nimo que considerase algo asi como una violacion
de las leyes de la evolucién, una especie de delito social, el que determinados grupos
guisieran reservarse para si mismos el privilegio del acceso a un conocimiento socialmente

construido y de importancia vital.
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IV.3 Fases y organizacion bésica de la campafia

Se proponen las siguientes etapas:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Elaboracion de los materiales iniciales. Esta fase, de unos dos meses de duracion

(Agosto-Septiembre), se inspiraria en materiales como los de la campafia andaluza y
la de la ILP (ver Anexos) centrdndose en los dos ejes a los que se hacia referencia en

el apartado anterior.

Difusion Inicial. En esta etapa concentrada en un mes, a ser posible coincidiendo con

el inicio del curso académico (Octubre), se divulgarian los materiales mediante
campafas paralelas en redes y medios. Debe estar previsto un mecanismo agil y

efectivo para la recogida de los datos de las personas interesadas en participar.

Formacién de los grupos de debate. Se estructurarian los grupos de debates y se les

enviaria un guion previo en forma de cuestionario (de forma similar a como se explica
gue se hizo en 1.3.2) con flexibilidad suficiente para permitir aportaciones en cada

grupo de discusion (Noviembre-Diciembre).

Consolidacion de la informacion. Se cruzaria la informacién obtenida en cada grupo

de debate y se elaboraria el documento base inicial (Enero).

Debate del documento base inicial. Se retornaria el documento a los grupos de

discusion y se recogerian comentarios y sugerencias (Febrero).

Elaboracién del documento definitivo. Durante el siguiente mes se trabajaria en la

incorporacion de elementos sugeridos para perfeccionar y ampliar la base de

consenso de que disponia el documento inicial (Marzo).

Difusién del documento definitivo. Una nueva campafia en redes y medios, la cual

estaria acompafiada de mociones de apoyo municipal, con la preceptiva adaptacion
a las caracteristicas locales, la cual habria de dar la mas amplia difusion a los

principios que enmarcarian el cambio que se propone (Abril).

Inicio del procedimiento institucional. Introduccion de la propuesta de ley por parte de

los grupos parlamentarios que la secundasen. En el proceso previo seria hecesario

habilitar un procedimiento paralelo de ampliacién de apoyo entre los partidos politicos
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gue se consideren mas cercanos a la propuesta. Tal apoyo deberia conseguirse sobre
la base del respeto al resultado de una amplia participacion ciudadana no partidista.
El objetivo seria conseguir que aquellos grupos politicos para los cuales sea previsible
el que no vean con buenos 0jos las caracteristicas basicas de las propuesta se vean
obligados a no oponerse a ella dado el amplio respaldo popular con que contaria (y
qgue habria de manifestarse de manera sostenida durante todo el periodo) y aquellos
que, a pesar de todo, estén publicamente en contra no lleguen a contar con suficiente

fuerza para impedir su tramitacién (Mayo-Junio).

Sequimiento. Para evitar reversiones como las que se explicaron en 1.3 es
fundamental que los que hayan sido, hasta el momento, grupos de debate e impulso
de la propuesta, se constituyan como grupos de seguimiento que, de forma estable y
dinamica, ejerzan un permanente “control” sobre el proceso para evitar “desviaciones”
y hacer efectivo de forma duradera el principio de participacion. Si esta fase culmina
con éxito es previsible que, tal como ha ocurrido en los ejemplos analizados en 1.3,
este proceso 0 esté enmarcado o impulse otros que se desarrollen otros ambitos,
tanto sectoriales como territoriales, aspirando a formar parte de una etapa de

transformacion social mas general.
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Conclusiones

La revision de conceptos y experiencias de la primera parte nos lleva a una primera
conclusion: S6lo en momentos de ilusidn colectiva fruto de proc esos de transformacion
social es posible generar una amplia participacion de las comunidades educativas, las

cuales se han de autoconstruir efectivamente sobre la base de ese mismo proceso

En la Catalunya del 2018 no se est& en una encrucijada que pudiera catalogarse de
revolucionaria, pero si en un punto de cuestionamiento general de las estructuras del Estado
gue pudiera dar pie a una ola de participacidbn que construyera alternativas que pudieran
extenderse mas alla de sus limites.

Se propone centrar las campafas de estimulo en dos aspectos considerados clave:

1.-Lo publico debe ser participativo

2.-El derecho al acceso al conocimiento en igualdad de condiciones

los cuales han de ser los ejes de la formacion de unas comunidades educativas que logren

establecer mecanismos de participacion y control social flexibles y duraderas.

Este trabajo pretende ser una colaboracion en una reflexion conjunta que propone
partir de la organizacion construida en torno a la Iniciativa Legislativa Popular por una nueva
ley de educacién de Catalunya, para avanzar a una siguiente fase teniendo en cuenta las

condiciones que se dan en 2018.
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1®
%

9 MARZO 18 MARZO
HUELGA ACTO EN MALAGA

GENERAL ACUERDO SOCIAL

EDUCATIVA POR LA EDUCACION

SIGUE INFORMANDOTE:

5porcientoparaeducacion.org

K3 /iovepubiica
D @ilovepublica
o filoveeducacionpublica

o 16 de noviembre, IU y PODEMOS
presentaron ante la comunidad educativa
osicién de ley para blindar la Escuela
en Andalucia.

: barse, esta Ley beneficiaria a toda la
comunidad educativa andaluza en su conjunto, ya
‘que blinda la educacion ante futuros recortes, y
'supondrian 740 millones mads respecto a los
presupuestos de 2017. Entre otras medidas, con ella
se puede:

?:

- Dotar a los centros educativos con & Reforzarla FP con una mayor oferta
personal de refuerzo y atencién de plazas ajustadas a las necesida-
socioeducativa para  Edueacidn des en Andalucia.

— - Apostar por un nuevo modelo de
gestion de los comedores escolares
que cree empleo de calidad y dé mas
protagonismo a las familias, donde

1 Convocar oposiciones con un nimero
suficiente y amplio de plazas para
garantizar estabilidad en la plantilla y
calidad en la educacion. prime una alimentacién sana y de

¢ Eliminar las aukes prefabricadas o Caidad:
barracones y mejorarlared de centros - Aumentar la plantilla de orientadores
publicos en Andalucia. educatives, educadores y trabajado-

I Rescate publico de las monitoras de s SOl
educacion especial y las intérpretes i Mas presupuesto para gastos de
de Lengua de signos. funcionamiento de los centros educa-

4 Aumento de la plantilla docente, thos.

+# Bajar las ratios y evitar las supresio-
nes de lineas publicas.
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Acuerdo_s’ocial'po.r E
Educacion Publica

1. Blindaje de la Plblica 2. La Escuela que queremos
3. Conciertos educativos 4. Espacio integrado
ecosocialmente 5. Innovacioén y derechos humanos
6. Inclusién educativa. Convivencia 7. Universidad y
transformacion social

Facultad de Ciencias de la Edu
Campus de Teatinos, Universidad
Sald tos

[ ] ]; rzo desde las 10h
(habré servicio de ludot

1@
5%

Por otro lado, ante el error y el temor
de que el ansiado pacto educativo se
vuelva a cocinar por arriba, sin
contar con la mayoria social
implicada en temas educativos, un
grupo de colectivos, organizaciones,
plataformas, ampas, etc, que
estamos implicadas y venimos
trabajando desde hace mucho
tiempo por mejorar la calidad de
nuestra Educacién, hemos decidido
abrir un espacio de reflexion y
debate, donde la participacion real
sea la constante y no lo anecdético,
que ponga la primera piedra angular
y siente las bases del tan necesario
Acuerdo social por la Educacion
en Andalucia.

Jornadas par un
Acuerdo Saclal por la Educacion
Inscribete en

Sporcientoparaeducacion.org
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