LA AYUDA COMUNITARIA AL DESARROLLO EN LOSTERRITORIOS
PALESTINOS. DE UNA COOPERACION ASISTENCIAL A LA COOPERACION
REGIONAL

MaCarmen Alegria Vitalla

I. Introduccién.

Con la desaparicion del blogue del Este y €l fin de la guerra fria, 1os paises en vias de
desarrollo (PVD) han perdido su papel geoestratégico entre bloques antagonicos 'y € apoyo
que podian reclamar de uno u otro campo.

La interdependencia adopta ahora formas distintas y aparecen otras dimensiones
importantes como la poblacion, el medio ambiente, las drogas o las grandes pandemias. Si
la solidaridad no se plantea sobre nuevas bases, las relaciones Norte-Sur podrian ser
percibidas por los paises desarrollados, cada vez mas en términos de riesgos y reducidas a
problemas de seguridad. Por esta razon, en los Ultimos afios se han ido creado las
condiciones para una cooperacion diferente en un marco internacional renovado.

Segln el Tratado de la Unién Europea la cooperacién al desarrollo, al igua que todas
las politicas comunitarias, debe basarse en los val ores fundamental es que han dado origen a
la existencia de la Comunidad. Es decir la promocién de la paz en € mundo y la blsgqueda
de solucién de los conflictos mediante el didlogo, € desarrollo y la consolidacion de la
democracia 'y del Estado de Derecho, €l respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales’.

La politica de cooperacion a desarrollo entra ademas en un marco més amplio, € de las
relaciones exteriores de la Comunidad. En este sentido contribuye a la defensa de sus
intereses, consideracion que se ejerce especiamente en la concesion de facilidades
comerciales y mediante acciones de cooperacion econdmica. Ademas se utiliza para real zar
la presencia de la Comunidad a escala mundial, facilitando asi e reconocimiento de la
identidad europea en |os paises terceros y en las Organizaciones Internacionales”.

Sin embargo, la politica comunitaria de cooperacién no cumple en la préctica todos
estos objetivos, puesto que no se trata de una politica propia, sino Unicamente de un
complemento de las que llevan a cabo sus Estados miembros. Esta caracteristica da a la
cooperacion comunitaria unas connotaciones especiales y explica no pocas de las
peculiaridades y contradicciones de sus acciones en favor de los PVD.

' El Tratado de la Unién Europea consagra la cooperacion a desarrollo en e Titulo XX, (antiguo Titulo
XVI1). Define sus objetivos en € articulo 177, (antiguo art. 30 U) y precisa sus métodos en los articulos 178 a 180,
antiguos 130 V a 130 X- el 179 modificado por e TA.

2. Las ideas centraes de esta introduccion, en lo referente a la CE, se encuentran en: COMISION CE,
Comunicacién de la Comisién a Consegjo y a Parlamento Europeo "La politica de cooperacion a desarrollo en el
horizonte del afio 2000". SEC (92) 915 final, de 15 de mayo de 1992.

847



Si bien la Comunidad puede gercer una accién de ayuda a desarrollo con mayor
objetividad, y con unas previsiones de futuro a més largo plazo que sus Estados miembros,
también es cierto que su capacidad de financiacion es reducida y que el peso especifico de
sus acciones es frecuentemente contrarrestado por las politicas estatales de sus paises. Asi
se convierte a menudo en un donante masy su influencia politica, en relacion a su potencial
econdmico, es muy limitada. Este desequilibrio es ahora particularmente importante, por
ser éste un periodo de redefinicion de las zonas de influencia en € mundo, redefinicion que
afecta de forma especial el area mediterranea’.

Los Territorios Palestinos, conocidos durante la mayor parte del tiempo histérico que se
analiza en este articulo como Territorios Ocupados’, presentan también unas caracteristicas
muy especiales. Se trata de zonas de pequefia extension, densamente pobladas, con unos
indicadores econdmicos y politicos -gran cantidad de personas viviendo en campos de
refugiados, numerosa poblacion en el exilio™ comunes a muchos otros PVD. Sin embargo
una parte considerable de su poblacion, especiadmente la del exilio, presenta unos
indicadores culturales y econémicos mucho mas atos de los que son propios en paises de
caracteristicas similares. Ademés su entidad politica es muy ambigua, puesto que su
proceso de autonomia no esta totalmente definido. Al mismo tiempo, por su significacion
dentro del mundo arabe, tienen una gran importancia politica.

Durante los Ultimos afios, los acontecimientos internacionales han situado muy a
menudo alos Territorios en el centro de la actualidad, y hoy pueden ser considerados como
un elemento clave en la estabilidad tanto del Mediterrdneo como de Oriente Medio.

La cooperacion comunitaria a desarrollo en los Territorios Palestinos es €l resultado de
las peculiaridades de ambos actores. Se trata de una cooperacién amplia -la UE es el primer
donante de los Territorios- y compleja que, especialmente en los Gltimos afios, se ha visto
muy af ectada por |os acontecimientos internacionales.

Laayuda abarca cinco &mbitos fundamentales:

- Ayuda alos refugiados, por intermedio del Organismo de Obras Plblicas y Socorro de
las Naciones Unidas, paralos refugiados de Palestina en €l Cercano Oriente (OOPS).

- Ayuda en cofinaciacion con las Organizaciones no Gubernamentales para €l
Desarrollo (ONGD) europeas.

- Ayuda para fomentar las exportaciones palestinas directas desde los Territorios a los
mercados comunitarios.

- Intervenciones de ayuda de emergencia o con caracter excepcional .

- Ayudadirectaa desarrollo.

3- Véase: MARIN- Manuel. (1992) "La politica de cooperacién a desarrollo como parte de una politica
exterior y de seguridad de la Comunidad Europea, ICE, Cooperacién a desarrollo 702: 43-49.

“- En este trabajo, los términos "Territorios Ocupados”, "Territorios' y "Territorios Palestinos’, se referiran
siempre a Cigordaniay alaFranja de Gaza.

®- Se calcula que los palestinos que viven fuera de Palestina son unos cuatro millones. Algunas de estas
personas han mantenido sus derechos de residencia y en principio, son libres de volver. El retorno del resto esta
sujeto a las negociaciones con Isragl y su ndmero dependerd, en gran medida, de sus percepciones sobre las
oportunidades de futuro en los Territorios Palestinos.
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El presente articulo, aunque incluya algunos datos sobre cada uno de los ambitos antes
mencionados, no pretende un analisis pormenorizado de los mismos. Su objetivo es dar una
vision general de la ayuda directa a desarrollo en los Territorios Palestinos, de su
evolucion, especialmente durante la primera mitad de la década de los noventa, y de las
variables que en ella se observan. Los cambios se han producido, no solamente en
correspondencia con los factores internos comunitarios y de los propios Territorios, sino
basicamente en funcioén de los acontecimientos internacionales y del papel que hajugado en
ellos la Comunidad Europea.

El estudio se centra en la postura comunitaria ante los Territorios y su problemética, y
las modificaciones derivadas de tres acontecimientos concretos: la Intifada, la crisis del
Golfo y e proceso de paz. En el marco del proceso de paz se analiza la cooperacion
regional, como el nuevo marco de cooperacion comunitaria con los Territorios Palestinos.

I1. Losfundamentos dela ayuda financieray técnica.

En un principio la cooperacion comunitaria fue Gnicamente de tipo asistencial y con €l
tiempo haido evolucionando, hastallegar a su situacion actual.

Entre 1971 y 1980, la ayuda a los refugiados por intermedio del OOPS’ fue la Unica
ayuda comunitaria a pueblo palestino. Esta cooperacién se traducia oficialmente -y 1o sigue
haciendo en la actualidad- en la firma de convenios trienaes, que suponian e aporte de
contribuciones al presupuesto regular del Organismo, y se empleaban en educacion, sanidad
y programas de ayuda alimentaria.

1. Declaracion del Consejo Europeo de Venecia sobre Oriente Medio.

Con respecto a conflicto arabe-israeli, las directrices de la Europa comunitaria se
dieron en la "Declaracion de Venecia sobre Oriente Medio", del Consegjo Europeo de 13 de
junio de 1980°. En ella se consideraba que |as tensiones crecientes en la region constituian
un serio peligro, haciendo necesaria y urgente una solucion global del conflicto. La
Comunidad y sus Estados miembros, de acuerdo con los lazos tradicionales y 1os intereses
gue les unian al Medio Oriente, debian desempefiar un papel particular y concreto en favor
delapaz.

El Consgjo se basaba, como ya habia hecho en anteriores ocasiones, en las resoluciones
224 y 338 del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y consideraba que una
solucién pacifica debia basarse en |os puntos siguientes:

- respeto a la soberania, a la integridad territorial y a la independencia de todos los
Estados de la regién, incluyendo Israel, y a su derecho a vivir en paz dentro de unas
fronteras seguras, reconocidas y garantizadas;

- obligacion, por parte de Israel, de poner fin a la ocupacion territorial que mantenia
desde el conflicto de 1967. Se consideraba que las colonias de asentamientos israelies en

®- Desde 1971 existe una cooperacion con el United Nations Relief and Works Agency (UNRWA), que en la
documentacion comunitaria en espafiol recibe el nombre de Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas paralos refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.

’- Laayuda se destina a la totalidad de los refugiados, incluyendo los que viven en los Territorios Palestinos
que representan el 38% del total.

8-Bol. CE, n° 6 de 1980, punto 1.1.6.
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los Territorios Ocupados representaban un grave obstaculo para el proceso de paz en €l
Medio Oriente y que -a igua que las modificaciones demogréficas e inmobiliarias en
dichos territorios- eran ilegales seglin el Derecho Internacional;

- necesidad de encontrar una justa solucion a problema palestino, que no debia
considerarse un simple problema de refugiados. El pueblo palestino, consciente de existir
en cuanto tal, debia tener la posibilidad de ejercer plenamente su derecho legitimo a la
autodeterminacién, en el marco de un arreglo global de paz;

- resolucion de la cuestion de Jerusalén, considerablemente importante para todas las
partes. EI Consgjo subrayaba que no se aceptaria ninguna iniciativa unilateral, que tuviera
como objetivo cambiar la situacion de Jerusalén, y que todo acuerdo sobre la ciudad deberia
garantizar el derecho de libre acceso atodos los Lugares Santos;

- renuncia a la fuerza y a la amenaza de su empleo por todas las partes, como Unica
condicion para crear un clima de confianza en laregion y por tanto, elemento fundamental
para un arreglo global;

- garantias del arreglo de paz suministradas por la ONU, en base a la decision del
Consgio de Seguridad vy, llegado el caso, en base a otros procedimientos mutuamente
aprobados. Los Nueve apoyarian la celebracion de una conferencia de paz, a la que
estuviese asociada la Organizacion para la Liberacién de Paestina (OLP), bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

En base a estas directrices, sin abandonar la cooperacion anteriormente citada, empezé a
practicarse un nuevo enfoque, que consistia en la ayuda comunitaria directa en beneficio de
los palestinos, con cargo a diversas partidas presupuestarias. Esta posicion se mantendria,
sin cambios substanciales, en los siguientes Consejos Europeos y en las actuaciones
comunitarias motivadas por acontecimientos que afectaban ala estabilidad de |laregion’.

Entre 1981 y 1986, la Comunidad llev6 a cabo un programa ad hoc de ayuda a los
Territorios Ocupados basado en € desarrollo rural, becas y otros proyectos. La financiacion
total de este programa ascendi6 a 8,98 millones de ECUs (MECUS)™.

Sin embargo la postura comunitaria no guardaba un estricto paralelismo con la de sus
Estados miembros. Estos por razones historicas, comerciales o politicas, tenian distintos
grados de relacion con Estados Unidos, Israel y los diferentes paises arabes y, en
consecuencia, se sentian mas cercanos a las tesis arabes o israglies. Esta situacion daria
lugar a comportamientos divergentes por parte de algunos paises y a actuaciones
inevitablemente ambiguas de la Comunidad en momentos de crisis™.

2. Lapostura comunitaria acerca de los Territorios Ocupados.

En septiembre de 1986, la Comisién habia transmitido una Comunicacién a Consgjo
sobre la ayuda a |as poblaciones palestinas de los Territorios. Se pronunciaba a favor de un

9 - Guerra drabe-israeli de 1982: emigracion de seis mil judios etiopes a Israel en 1984; ataque aéreo israeli a
lasede dela OLP en TUnez en 1985, crisis del Libano en 1989 etc.

_En esa cantidad se incluyeron las actividades cofinanciadas con ONGD con cargo a articulo 941, que
tuvieron un valor total de 4 MECUs. COMISION CE, Doc. COM (87) 261 final, de 12 de junio de 1987.

. La Declaracién de Venecia -que hay que situar en el contexto del Didlogo Euro-Arabe- fue interpretada
como maés pro-arabe que otras declaraciones anteriores, lo que no impidié que posteriormente, tanto la Comunidad
como algunos de sus Estados miembros, apoyasen las tesis estadounidenses en muchas ocasiones.

850



reagrupamiento de la ayuda financiera y técnica en una Unica partida presupuestaria y, a
mismo tiempo, proponia un reglamento dirigido ala concesion de un régimen E)referencial a
ciertos productos de los Territorios Ocupados, para su acceso ala Comunidad™.

El Consgjo de ministros de Asuntos Exteriores de Luxemburgo de 27 de octubre de
1986", defini6 los principios fundamentales de la postura comunitaria, cuyas reas de

prioridad serian las siguientes:

- los proyectos a pequefia escala generadores de empleo y medidas en los sectores
agrario e industrial. En particular el apoyo a las acciones en €l sector agrario, que pudieran
ser de utilidad para aumentar la autosuficiencia alimentaria;

- laeducacion y la formacion, especialmente en los ambitos de la formacion profesional
y técnica;

- la introduccion de mejoras en las Ingtituciones palestinas locales, tales como
ayuntamientos, universidades, facultades y organizaciones profesionaes. El fomento de la

vinculacion ainstituciones similares en la Comunidad Europea, formacién en el extranjero,
seminarios etc.

Decidio conceder una asistencia financiera de 3 MECUs, para que fuese utilizada en
pequefios proyectos tendentes a la creacién de empleo, formacién y perfeccionamiento de
los trabajadores y mejora de las instituciones. También acordaba la concesién, para los
productos procedentes de los Territorios, de un régimen preferencial similar al acordado
con los productos procedentes de | os paises mediterraneos™.

Siguiendo las resoluciones del Consejo antes citado, en el presupuesto de 1987 se cred
el nuevo articulo 966, "Ayuda financiera a los territorios de Cisjordania y Gaza'™,
destinado a cubrir la financiacién de medidas en el dmbito de la produccién (agricultura,
pesca, industria), del desarrollo urbano y rural, de lasalud y de la formacion, en favor de la
poblacion palestina de los territorios de Cigjordaniay la Franja de Gaza.

Esta medida suponia un intento de sistematizar la ayuda a los Territorios, diversificarla
y darle unavisién amas largo plazo que la de una ayuda meramente asistencial.

[1l. Laayudadurantelalntifaday lacrisisdel Golfo.

La cooperacion financieray técnica se havisto afectada, cualitativay cuantitativamente,
por los acontecimientos internos y externos, tanto de los Territorios como de la propia
Comunidad. Entre estos acontecimientos, dos de los mas significativos han sido la Intifada
y lacrisisdel Golfo.

_ SEC (86) 1274 final.

. En su epigrafe "Politica de Desarrollo”, e apartado: "Medidas que hay que adoptar en las poblaciones
palestinas de lamargen occidental del Jordan y laFranjade Gaza". Bol. CE n° 10 de 1986, punto 2.2.49.

¥_ La directiva 3363/86 suponia considerar a los Territorios como una entidad "distinta’ de Israel, a
conceder a sus productos unas consideraciones especificas.

- Que en 1991 se convertiria en |a partidaB7-406. En 1994 desapareceria como tal partiday seria englobada
en laB7-4083 (vinculada a proceso de paz), que a su vez fue sustituida en el presupuesto de 1995 por la partida
B7-711y en los de 1996 a 1999 por la partida B7-420.
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1. Lalntifaday sus efectos en la cooperacion comunitaria.

El 9 de diciembre de 1987, estall6 larevuelta de la poblacion palestina en los Territorios
Ocupados conocida con € nombre de "la Intifada", reclamando el reconocimiento de su
derecho a la autodeterminacion. Israel reacciond ante este levantamiento con una dura
represion, que empeord considerablemente las condiciones de vida de los habitantes de la
zonay favorecié en ellael desarrollo de organizaciones extremistas™.

El apoyo de la poblacién palestina de los Territorios a movimientos de ideol ogia radical,
disminuyé la influencia preponderante de la OLP pero, a mismo tiempo, reforzo a la
organizacion en su papel de elemento moderado y moderador ante las instancias
internacionales™. Especialmente a partir del 13 de diciembre de 1988, en que Y &ser Arafat
reconocio, ante las Naciones Unidas, el derecho a la existencia del Estado de Israel y
renunci6 al terrorismo como forma de lucha para conseguir sus objetivos'™.

Bgjo la presion de los acontecimientos, Isragl lanz6 la iniciativa de convocar unas
elecciones en los Territorios Ocupados, para negociar una autonomia administrativa de los
mismos. En octubre de 1989 e Secretario de Estado norteamericano James Baker propuso
un plan de ampliacion de la autonomia paestina. De esta forma Estados Unidos, que
tradicionalmente habia apoyado a Israel en todos sus conflictos, adquiria un protagonismo
importante en el relanzamiento del proceso de paz.

La Comunidad y sus Estados miembros expresaron en diversas ocasiones su opinion
ante la Intifada, y en especial su apoyo alas iniciativas encaminadas a disminuir la tension
en lazona. La cuestion de los Territorios afectaba, cada vez mas, no solamente a la politica
comunitaria de cooperacion a desarrollo, sino también a su politica exterior.

Sin embargo, y a pesar de que € Parlamento Europeo solicité ala CE y alos Doce que
reconocieran ala OLP su condicién de gobierno palestino en el exilio, estos adoptaron -en
€l marco de la Cooperacién Politica Europea (CPE)- una ambigua declaracion en la que
aprobaban, pero no reconocian, la proclamacion del Estado palestino. Dicha actitud
supondria para la Comunidad como tal, una pérdida de posicion politica en € marco del
proceso.

La ayuda financiera se amplié sensiblemente en 1989, en e que se dedicd a los
Territorios la cantidad de 5 MECUs (casi doblando la de los afios inmediatamente
anteriores). La causa inmediata de este salto cuantitativo en la ayuda fue sin duda la
Intifada, cuyos efectos habian deteriorado sensiblemente las condiciones de vida de los
palestinos. Sin embargo, este mismo deterioro hizo que la mayor parte de ese presupuesto
debiera volver a emplearse en la financiacion de proyectos asistenciales, que aliviaran las
penurias de primera necesidad de la poblacién.

®_ Se congtituye HAMAS (Movimiento de Resistencia Islamica de Palestina Harakat al-Mugawama al-
Islamiyya Filastin) que se caracteriza por defender un antisionismo violento y fue uno de los principales
incitadores de laIntifada

¥ _ Jordania rompi6 los lazos administrativos y juridicos que la unfan a Cisjordania y transfirié a la OLP la
total responsabilidad en unas futuras negociaciones sobre los Territorios Ocupados.

B_ El Consejo Nacional Palestino, en su sesién del 15 de noviembre de 1988, proclamd el Estado Arabe de
Palestina, sobre la base de las resoluciones 181, 242 y 338 de las Naciones Unidas, 10 que suponia aceptar la
legalidad de la existencia del Estado de Israel. El 14 de diciembre de 1988 Estados Unidos inicié el didogo oficia
conlaOLP.
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Entre 1987 y 1989 la Comunidad financid treintay cinco proyectos dedicandoles 10,97
MECUs. Esta cantidad se invirtié preferentemente en créditos a pequefia escala (34,3 %),
seguidos por infraestructuras sanitarias (29,6 %), formacién técnica 'y profesional (10 %),
proyectos de cooperativas de mujeres (5 %), desarrollo de proyectos de estudio (0,9 %) y
asistencia técnica general (1,1 %). De estos proyectos las ONGD europeas realizaron siete,
lo que equivalia a un 11,5 % dd total, el OOPS llevo a la préctica tres -un 9,3 %- las
medidas de asistencia técnica fueron cinco, realizadas por consultantes e instituciones
europeas y €l resto -hasta un total de setenta y una acciones que representaban un 78,1 %-
estuvieron a cargo de organizaciones locales palestinas tales como entidades de crédito,
agrupaciones sanitarias etc.™

Aunque los acontecimientos de 1989 en el Este de Europa centraron mucho la atencion
comunitaria, la persistencia de la Intifada y la represion israeli marcaron la mayoria de las
actuaciones politicas de la Comunidad que continuaba manifestandose de acuerdo a sus
posiciones de 1980, posiciones que -en lo referente al papel de Naciones Unidas en €
proceso de paz- no eran compartidas ni por Israel ni por Estados Unidos.

Laayudaa desarrollo, de acuerdo alas directrices de 1986, aun incrementandose sigui6
siendo basicamente asistencial, sin contar con objetivos globales a largo plazo. A medida
que la situacién fue empeorando la Comunidad aumenté sus aportaciones econémicas. En
la Declaracion de Estrasburgo, del Consejo Europeo de 8 y 9 de diciembre de 1989, se
ratificaron las posturas anteriores y el compromiso de apoyar a pueblo palestino. La
Comunidad y sus Estados miembros se mostraron decididos a aumentar su contribucion
econdmica, fijandose como objetivo la duplicacion de las ayudas directas. La educacion, la
sanidad y € refuerzo de las Instituciones locales palestinas, fueron seleccionadas como
areas que precisaban de una especia atencion para €l desarrollo econémico y socia de la
zona.

En e presupuesto comunitario de 19907 la ayuda financiera y técnica a los Territorios
Ocupados estaba contemplada en el Titulo 9, "Cooperacién con los paises en vias de
desarrollo y con terceros paises’; capitulo 96, "Cooperacién con los paises del area
mediterranea’; articulo o partida 966, "Ayuda financiera a los territorios de Cisjordania y

Gaza'.

La cantidad presupuestada era de 6 MECUSs, y se especificaba que la financiacion se
redizaria a través de pequefios proyectos -seleccionados y concebidos mediante contactos
directos con |las organizaciones locales- que reflejasen fielmente las necesidades y esfuerzos
de desarrollo propios de las poblaciones implicadas.

2. Lacrisisdel Golfoy la cooperacion comunitaria.

El 2 de agosto de 1990 Irak invadio Kuwait dando principio a la crisis del Golfo, que
tendriaimportantes repercusiones en el proceso de paz y en los Territorios Ocupados.

A corto plazo e proceso de paz paso a un segundo plano y todas las iniciativas que
estaban en marcha quedaron en suspenso. Sin embargo, la implicacion que Irak establecid
entre la crisis de Golfo y € problema palestino, los ataques a Isragl y la reaccion de los

- Véanse: Bol. CE, n° 7/8 de 1987, punto 2.2.61; Bol. CE, n° 10 de 1988, punto 2.2.60. y Bol. CE n° 10 de
1989, punto 2.2.1.

®_DOCE, n° L 24, de 29 de enero de 1990.
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palestinos de los Territorios y la OLP ante €l conflicto, volverian a dar un protagonismo
importante alazonaen e plano internacional™.

Lainfluencia creciente de los grupos radicales entre la poblacion palesting, y sus
acusaciones ala OLP?, llevé a esta organizacion a asumir también posiciones concretas en
el conflicto. Asi voto en contra de |as resoluciones de la Liga Arabe contra la invasion de
Kuwait, y se neg6 a participar en la coalicion anti-iraqui.

En el Consgjo de Roma |, de 28 y 29 de octubre de 1990, la Comunidad y sus Estados
miembros expresaron su preocupacion por la crisis del Golfo y su apoyo a cumplimiento
de las resoluciones del Consgjo de Seguridad, reiterando su postura sobre la problemética
en los Territorios y sus vias de solucion. En términos similares se manifesté el Consgjo de
Romall de 14y 15 de diciembre de 19907,

La crisis del Golfo afectd gravemente la economia de los Territorios, a causa de las
medidas restrictivas de seguridad impuestas por Israel a los movimientos de personas y
productos. También por la pérdida de recursos procedentes del exterior, dados los
problemas sufridos por los emigrantes palestinos en la zona del Golfo, y por los donantes
tradicionales de capitales a la causa paestina que se vieron envueltos en el conflicto. Sin
embargo ni los Territorios Ocupados ni Israel -a pesar de que Unicamente tenian un acceso
parcial a los recursos presupuestarios de la Politica Mediterranea Renovada- fueron
incluidos en las medidas de excepcién adoptadas en un primer momento por la
Comunidad™, para apoyar alos paises més afectados por lacrisis.

En el presupuesto comunitario de 1991 * laayuda financieray técnica en favor de los
Territorios Ocupados se contemplaba, de forma smilar a la de afios anteriores, en la
subseccion B7, "Cooperacion con otros paises terceros’, capitulos B7-4, " Cooperacion con
los paises de la cuenca mediterréned’, partida 406, "Ayuda financiera a los territorios de
Gazay Cisjordanid'. Esta nueva partida se destinaria a cubrir la financiacion anteriormente
a cargo de la partida 966 aungue, en este presupuesto, se sefialaban como sus prioridades
los proyectos en el dmbito de la salud y la higiene. El crédito de compromiso para 1991 era
de 10 MECUSs, de acuerdo con €l objetivo fijado de duplicar la ayuda directa en 1992. No
obstante ésta era una cantidad claramente insuficiente, ante las dificultades a que estaba
haciendo frente la poblacion de los Territorios.

Los efectos de la crisis del Golfo llevaron a Consegjo del 4 de Febrero de 1991 a
rectificar la postura comunitaria, optando por el principio de una asistencia financiera
simétrica para Israel y para los Territorios Ocupados, que combinase los recursos
presupuestarios comunitarios con ayudas bilaterales de los Estados miembros. Con esta

Z_ Véanse: COLLADO,- Andrés. (1992) "La guerra del Golfo. La recomposicién de los equilibrios en
Oriente Medio. La conferencia de paz'. pp. 283-300; SANCHEZ,- Elvira (1992) "Crisis y conflictos
internacionales en una etapa de transicion". pp. 308-309. Todos ellos en Anuario Internacional CIDOB 1991.
(Barcelona: CIDOB), en cuya pagina 425 puede consultarse una cronologia de la guerra del Golfo.

Z_ Por reconocer a Estado de Israel sin haber exigido como contrapartida ni siquiera una ralentizacion en la
politica de asentamientos israelies, que aumentaban de forma creciente desde comienzos de |a Intifada.

Z_ Anexo II: "Declaracion sobre la crisis del Golfo" y Anexo I11: "Declaracion sobre Oriente Medio”. Bol.
CE, n° 10 de 1990, punto 1.16 y SN 304/2/90.

Anexo I1: "Declaracion sobre Oriente Medio". Bol. CE, n° 12 de 1990, punto 1.17 y SN 424/1/90.

# _ Reglamento (CEE) n° 3557/90 de 4 de diciembre de 1990, relativo a una ayuda financiera a los paises méas
afectados por la crisis del Golfo (Egipto, Jordaniay Turquia).
- DOCE, n° L 30, de 4 de febrero de 1991.
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finalidad, la Comisidn procedi6 a evaluar las consecuencias financieras del conflicto del
Golfo en ambas economias en su "Comunicado a Consegjo sobre medidas financieras
adicionales en favor de los paises de Oriente Medio y del Mediterraneo, tras el conflicto del
Golfo"*.

En €l caso de los Territorios, se consideraron como principales pérdidas financieras las
de ingresos individuales debidas al togue de queda y a la prohibicion de trabajar en Israel
(sobre todo durante los primeros treinta dias), las de transferencias de los trabajadores
palestinos emigrados en el Golfo, las de transferencias financieras oficiales de los paises de
la zona en conflicto, las de exportaciones hacia Jordania y los paises del Golfo, y las de
ingresos diversos. Las pérdidas por ingresos individuales se evaluaron para cuatro meses -
suponiendo que al fina de ese periodo se levantarian las prohibiciones- mientras que el
resto se estimaron para todo el afio 1991, teniendo en cuenta la dificultad que suponia la
reactivacion econémica. El total calculado fue de entre 500 y 580 MECUSs.

La Comision consideraba de forma especial € hecho de que no habia existido ninguna
iniciativa internacional en favor de Israel y los Territorios. Asimismo valoraba que ambos
recibian tradicionamente ayudas financieras de origen muy diferente y que tanto la
Comunidad como alguno de sus Estados miembros tenian ya compromisos adquiridos en la
zona”’. Por ello proponia a Consejo que decidiera la concesién de una ayuda financiera
excepcional de 250 MECUSs, que se repartiria entre Israel y los Territorios Ocupados. La
aportacion financiera para los Territorios, que se haria en forma de ayuda no reembolsable,
deberia contribuir a mejorar la situacion econémicay socia y facilitar la integracion de los
nacionales repatriados de Kuwait (puestos de trabajo, viviendas, hosPital es...). Los plazos
de gjecucién, dadas |as limitaciones institucionales, serian de tres afios™.

El Consgjo aprobd, el 22 de julio de 1991, la decisién 91/408/CEE™ relativa a la
concesion de una asistencia financiera en favor de Israel y de las poblaciones palestinas de
los Territorios Ocupados. Estaba destinada a reducir las consecuencias negativas de la
guerradel Golfo y llevada a cabo en forma de un préstamo de 160 MECUs -de los cuales €l
presupuesto de 1991 reservaria un importe de 27,5- y de bonificaciones de intereses por un
importe de otros 27,5 MECUs en favor de Israel y de ayudas no reembolsables a las
poblaciones palestinas por un importe de 60 MECUs -que se comprometerian en €l
presupuesto de 1991-, destinados principalmente a financiar viviendas sociales e
instalaciones hospitalarias.

%_ COMISION CE, Doc. COM (91) 61 final, de 28 de febrero de 1991. Véase con mayor amplitud: SEC (91)
338final.

Z - En este sentido recordaba el compromiso adquirido por Alemania en favor de Israel de 15.000 millones de
marcos -de los que 250 millones se dedicarian a ayuda econdmica-, las solicitudes de asistencia especial
formuladas por e gobierno de Israel ante Estados Unidos (su donante tradiciona més importante), y la
disminucion considerable de los flujos oficiales de ayuda procedentes de los paises del Golfo, en detrimento de los
Territorios Ocupados.

%_ En e caso de Israel se consideraba que las pérdidas -calculadas entre 2.200 y 2.500 MECUs, para un
periodo de cuatro meses y que excluian cualquier gasto de caracter militar- se referian a la actividad econémica
genera: pérdidas de produccion, de ingresos turisticos, de ingresos de las exportaciones de bienes y servicios,
costes suplementarios de defensa civil y de reconstruccion y las pérdidas diversas tales como transportes e
inversiones extranjeras. La aportacion financiera, destinada a sostener la balanza de pagos, seria en forma de
préstamo y deberia gjecutarse antes de que acabara 1991.

®_ DOCE, n° L 227, de 15 de agosto de 1991.
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Atendiendo a esta directiva la Comisién aprobd, en noviembre de 1991, ayudas no
reembolsables de 48 MECUs para la poblacion palestina de los Territorios. De ellos se
dedicarian 29 MECUs a viviendas, 13 MECUs a los sectores agrario, industrial y de
servicios, 3 MECUs a educacion, 2 MECUs a créditos para la exportacion y 1 MECU a
asistencia técnica general. En diciembre la Comision aprobd una ayuda excepcional de 12
MECUSs, destinada a |a financiacién de un hospital en la Franja de Gaz&’. Ambas ayudas
suponian un total de 60 MECUSs, |o que multiplicaba por seis €l presupuesto comunitario de
1991, significando un salto cuantitativo muy importante que se veria también reflejado en
los siguientes afios.

El presupuesto de 1992* presentd novedades en la ayuda financiera y técnica
Aparecian dos nuevas partidas en la subseccién B7-70, "Ayuda financiera en favor de los
paises més afectados por la guerradel Golfo".

LapartidaB7-701, "Ayuda financiera en favor de Israel y de la poblacién palestinade

los Territorios Ocupados”, se dedicaria a cubrir la asistencia financiera en favor de Isradl y
de las poblaciones paestinas de los Territorios, con e fin de paliar las consecuencias
negativas de las hostilidades del conflicto del Golfo. La asistencia financiera destinada a la
poblacion palestina revestiria forma de préstamos no reembolsables, por un importe de 60
MECUs. La B7-703, "Ayudas comunitarias como consecuencia de la crisis del Golfo",
estaba destinada a cubrir medidas cuyo objetivo principal fuera fomentar el fortalecimiento
de la cooperacion regional, especialmente en el ambito institucional del agua, €l medio
ambiente, y la energia. Cubriria también la financiacion de operaciones de asistencia
técnicay de formacin, necesarias para la g ecucion de las medidas antes citadas. La ayuda
financiera seria otorgada en forma de ayudas no reembol sables.

El crédito de compromiso con cargo a crédito disociado B7-406, ascendiaa 17 MECUs
que fueron distribuidos de la siguiente forma: 45% salud, 45% educacion -especialmente
universidades- y 10 % a otros proyectos (agricolas, actividades en beneficio de cooperativas
de produccién y estudios) incluidala asistenciatécnica .

Los efectos de la crisis del Golfo fueron muy importantes en e desarrollo del proceso
de paz en Oriente Medio. En un primer momento paralizaron todo lo emprendido,
supusieron una pérdida de interés hacia € tema palestino y una fuerte descalificacion
politica para la OLP por su apoyo a Saddam Hussein. Sin embargo, la guerra mostro las
contradicciones en que se encontraban los tradicionales actores del conflicto arabe-israeli,
asi como € grave peligro de desestabilizacién que representaba dicho conflicto en el nuevo
panorama internacional.

Los Estados arabes habian actuado divididos, apoyando a los dos grupos contendientes
en la guerra. Por tanto, no sdlo habian actuado como enemigos, sino que la mayoria se
habian encontrado en el mismo bando que Estados Unidos e Israel, asumiendo de forma
implicita que estos no eran los Unicos causantes de todos |os problemas de Oriente Medio.
Por primera vez en su historia como nacién, Israel tuvo que enfrentarse a limitaciones en su
poderio militar, viéndose politicamente forzado a renunciar a responder militarmente a
ataques en su propio territorio. El tradicional apoyo de Estados Unidos exigia ahora més

% _Bol. CE, n°11 de 1991, punto 1.3.34. y Bol. CE, n° 12 de 1991, punto 1.3.24.
i DOCE, n° L 26, de 3 de febrero de 1992.
2. COMISION CE, Doc. COM (94) 7 final, de 27 de enero de 1994.
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contrapartidas, para contentar a sus aliados &rabes en laguerra. La OLP, dado €l auge de las
organizaciones mas radicales entre |os palestinos, se convertia en un "ma menor" y en €l
Unico interlocutor posible para Occidente. La propia organizacion necesitaba recuperar
protagonismo y afianzar su papel en las atas instancias internacionales.

El liderazgo indiscutible de Estados Unidos, |e habia convertido en la Unica potencia
con la que era imprescindible contar en el futuro y, sin la competencia tradicional de la
Unidn Soviética, se mostraba dispuesta a liderar € proceso de paz. Esta situacion ligaria
irremisiblemente el final de la guerra del Golfo a un nuevo enfoque en la cuestion de
Oriente Medio.

Tras la contienda la Comunidad Europea intenté retomar la iniciativa proponiendo la
celebracion de varias conferencias de paz. A lo largo de 1991 los acontecimientos de
Oriente Medio generaron una gran atencién por parte de las diferentes Instituciones
comunitarias, especialmente en los aspectos referentes a los asentamientos ilegales de
colonos israelies en los Territorios Ocupados, a la crisis de los rehenes occidentales en el
Libano, y ala ronda de conversaciones que Estados Unidos estuvo realizando con vistas a
la celebracién de una conferencia de paz. La Comunidad reiteré sus posiciones pero acabé
aceptando la iniciativa estadounidense, 1o que suponia dejar € nicleo del proceso fuera del
ambito de las Naciones Unidas, en una clara contradiccion con las tradicionales tesis
comunitarias. Apoyd especialmente la propuesta, lanzada por los Siete en Londres, de
suspension del boicot comercia arabe hacia lsrael a cambio de la congelacion de la politica
de asentamientos israelies en los Territorios.

IV.Lasnuevas orientacionesdela ayuday el proceso de paz.

Con € Tratado de la Unién Europea, la Comunidad ha adquirido un marco y unas
orientaciones que deben llevarla a reformular su politica de cooperacion a desarrollo. Una
politica que, sin abandonar sus connotaciones asistenciales, pretende tener unos objetivos
més amplios y globales. Para ello ha desarrollado un trabgjo de reflexién y de fijacién de
objetivos a corto y a largo plazo, que dé a la cooperacién comunitaria una mayor
coherencia, coordinacién y presenciaen el panoramainternacional.

En el caso de los Territorios Palestinos esta formulacién viene apoyada por las
implicaciones del proceso de paz y €l desarrollo de la cooperacion regional. La ayuda
financiera y técnica vinculada al proceso de paz, se produce en una doble vertiente. La
determinada por la participacién de la UE en la agrupacion internacional de donantes, y las
acciones especificas de la Comunidad.

1. Laparticipacion comunitaria en la agrupacién internacional de donantes.

La Conferencia de Paz de Madrid, patrocinada por los Estados Unidos y la Union
Soviética, tuvo lugar del 30 de octubre a 3 de noviembre de 1991. Su objetivo era la
solucién de todos los contenciosos bilaterales y de todas las cuestiones multilaterales de
interés comdn, para conseguir -ademas de una situacion de no-beligerancia una
cooperacion globalmente provechosa para todos los Estados del area.

L as conversaciones multilateral es comenzaron en MoscU, en enero de 1992. En ellas se
establecieron cinco grupos de trabajo sobre los temas siguientes: "Seguridad y Control de
Armamentos’, "Refugiados’, "Desarrollo Econdmico y Regional”, "Recursos Hidraulicos"
y "Medio Ambiente". La Comunidad desempefié un papel muy activo, participando en el
comité de direccion y en los equipos de trabajo. Su protagonismo varié de unos grupos a
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otros, siendo organizadora principal en € de "Desarrollo Econdmico Regiona”,
coorganizadora en los de "Recursos Hidraulicos', "Medio Ambiente" y "Refugiados' y
coparticipante (figuraintermedia entre la de "observador no regiona” y la de "participante”,
gue se reservaba alos patrocinadores) en el de "Control de Armamentos”.

En su papel de organizadora principal del grupo de Desarrollo Econémico Regional
(GDER/REDWG), la Comunidad dirige las actividades del "Grupo de Trabgjo para €
Desarrollo Econdémico Regiona", que solicitdé del Banco Mundial (BM) un andlisis de las
necesidades de desarrollo de la Franja de Gazay Cisjordania. El BM envi6 cinco pequefios
equipos de funcionarios a los Territorios, para resdlizar actividades sobre €l terreno y
recopilar datos sobre infraestructuras, recursos humanos, agricultura, promocion del sector
privado y macroeconomia. En base a los resultados preliminares, sefidaba e monto
previsto de las inversiones prioritarias en infraestructura social y econdmica (transportes,
energia eléctrica, agua, acantarillado, salud y educacién), durante los siguientes cinco
afios™

La primera reunion de donantes tuvo lugar en Washington, en octubre de 1993, y en ella
se prometieron 2.100 millones de délares para la reconstruccién de los Territorios
Ocupados, cantidad que posteriormente se elevd a 2.400 millones. EI Consgjo Econémico
Palestino para la Reconstruccion y Fomento (PECDAR), creado con € apoyo de la
comunidad de donantes'y el Banco Mundial, fue designado como organismo encargado de
Iacgaordinacién delaayuday la programacion de lainversion publica durante el proceso de
paz™.

Tras € acuerdo alcanzado en mayo de 1994, acerca de la aplicacion de la Declaracion
de Principios entre palestinos e israelies™, el Banco Mundial dio a conocer un programa de
tres afios para auxiliar a los palestinos en la transicién a un gobierno auténomo®. Tenia
como objeto reconstruir la infraestructura de los Territorios, para fomentar asi el
crecimiento econdmico y despertar € interés de los palestinos expatriados, los
inversionistas internacionales y |os Estados arabes.

El Plan de Accidn Tripartito (PAT), acordado el 25 de abril de 1995 por la Autoridad
Palesting, Israel y la comunidad internacional de donantes, obligaba a todas las partes a
actuar conjuntamente para hacer frente al déficit estructural de los Territorios y asegurar la
financiacion del autogobierno palestino®, dedicando a este objetivo un minimo del 25% de
las aportaciones. Teniendo en cuenta que e enfoque de los donantes habia sido poco
sistematico, se consideraba necesario concebir una estrategia de desarrollo adecuada,
completay alargo plazo. Para ello eraimprescindible que la Autoridad Pal estina preparase,
adoptase y presentase a los donantes sus propios planes que, en e contexto de un marco

%_ BANCO MUNDIAL. (1993) "Developping the Occupied Territories. An Investment in Peace”. 6 vol.
Washington D.C.

¥ _ En enero de 1994 se cred e Holst Peace Fund, fondo de corto plazo, que se dedicaria a financiar rubros
tales como bienes de consumo que constituyeran suministros para la salud y la educacion y los sueldos de los
principal es funcionarios palestinos. Seria administrado por el Banco Mundial.

% - Acuerdo Israel-OLP, de El Cairo de 4 de mayo de 1994.

% -La UE figuraba en dicho programa como donante de 300 millones de délares en e periodo 1994-1998, a
los que habia que afiadir otra cantidad igual a cargo del BEI. La aportaciéon comunitaria se cifra en un 40% del
total. BANCO MUNDIAL. (1994) "Emergency Assistance Program for the Occupied Territories'. Washington
D.C.

¥ . ANEXOSA y B: COMISION CE, Doc. COM (95) 505 final, de 30 de octubre de 1995.
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macroeconémico a plazo medio, estableciesen las condiciones previas necesarias para
atraer flujos de inversion extranjera -no generadora de deudas- con objeto de fomentar la
inversion privada y crear empleos. Deberian tomarse medidas de politica econémica
general y fiscal, tanto por parte de la Autoridad Palestina como del gobierno de Israel.

En este contexto la Comunidad abogaba por la creacion de un grupo de trabajo especial
congtituido por la Autoridad Palesting, los tres principales donantes bilaterales (la UE,
Japo6n y Estados Unidos), la Oficina Especial de Coordinacion de las Naciones Unidas, €
Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional, que ayudasen a preparar una estrategia
de desarrollo que garantizase un equilibrio presupuestario duradero, la reactivacion de la
inversion productiva y la insercion de la nueva economia palestina en los intercambios
regionalesy mundiales.

2. Laaccién comunitaria.

Las acciones propias que la Comunidad lleva a cabo en apoyo a proceso de paz,
basicamente se producen en dos frentes tedricamente complementarios: las acciones
institucionales y las medidas presupuestarias.

A. Lasactuacionesinstitucionales.

Durante 1992 -aunque la Comision cred una oficina de asistencia técnica en Jerusalén
Este- las actuaciones de ayuda comunitaria hacia los Territorios fueron basicamente
indirectas, en la medida en que pudieron verse afectados por |a existencia de marcos legales
comunitarios més favorables para los Paises Terceros Mediterraneos.

El afio 1993 fue decisivo en € proceso de paz dado que las conferencias habian
generado grandes expectativas, pero también recelos y suspicacias. Los diferentes actores
del proceso median muy bien sus posiciones y las de sus contrarios, antes de avanzar en el
camino emprendido. La Comunidad siguid los acontecimientos, tanto en lo que afectaba a
las negociaciones de paz como a los hechos desestabilizadores en ambos bandos. Aumento
sus aportaciones econdmicas con ayudas extraordinarias y vinculd éstas al respeto a los
derechos humanos. La evidencia de que se estaban realizando contactos secretos entre las
partes en conflicto, aumenté las actuaciones de las diferentes Instituciones comunitarias:
visitas, declaraciones, resoluciones etc.

La Comision aprobé una comunicacién sobre "El futuro de las relaciones y la
cooperacion con Oriente Medio"®, en la que definia el marco genera del apoyo
comunitario a la cooperacion regional, para consolidar el proceso de paz. Reunidos en
sesion informal en Alden Biesen los dias 11 y 12 de septiembre, los ministros de Asuntos
Exteriores aprobaron las grandes lineas del plan de la Comisién y en consecuencia se
concedieron 20 MECUs suplementarios, paraayudar alos palestinos de la Franja de Gazay
Cigordania.

Con la firma en Washington del acuerdo de 13 de septiembre entre Israel y la OLP,
estableciendo una autonomia palestina para |os cinco afios siguientes, que se iniciariaen la
Franja de Gaza y la ciudad y el area de JericO, el proceso de paz entré en una nueva

%. COMISION CE, Doc. COM (93) 375 final, de 8 de septiembre de 1993.
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dimension®. Tras la "Declaracion de Principios sobre los Acuerdos Provisionales' entre
Israel y laOLP, la actividad comunitaria se incremento.

La Comision preciso el contenido de su plan de apoyo en una nueva comunicacion,
"Comunicacion sobre el apoyo comunitario a proceso de paz en Oriente Medio"®. Para el
periodo 1994-1998, proponia la movilizacién de 500 MECUSs, en forma de subvenciones y
préstamos a largo plazo. La mitad de esta cantidad correria a cargo del presupuesto
comunitario y se esperaba que € resto fuera un préstamo del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), con las correspondientes garantias en el presupuesto comunitario. Esta cantidad
respondia a las necesidades globales y ala capacidad de absorcion del pueblo palestino, asi
como a la capacidad financiadora de la Comunidad. Se contribuiria asi con un tercio de la
cantidad total calculada por € Banco Mundia, que seria completada por €l resto de los
donantes.

Se consideraban objetivos a corto plazo los proyectos en curso de realizacion que
abordaban dmbitos como la vivienda, los créditos de cuantia reducida para las empresas y
asistencia para las mismas, la eliminacion de residuos solidos, €l alcantarillado y €l hospital
de Gaza. A estos podrian afiadirse la construccion de aulas de clase y lafinalizacion de las
obras de los parques industriales creados por la administracién civil israeli. A medio plazo,
los recursos comunitarios habrian de contribuir a la meora de las infraestructuras
econdémicas y sociaes (vivienda, escuelas, suministro de agua). Al mismo tiempo deberian
ayudar a los palestinos a generar con rapidez |os puestos de trabgjo que con tanta urgencia
precisaban. En particular aportando infraestructuras modernas para las actividades del
sector privado -telecomunicaciones, conexiones por carretera, electricidad suelo industrial
etc.- y creando un entorno favorable para el desarrollo de peguefias y medianas empresas.

La cooperacién financiera se canalizaria por intermedio del futuro Consejo Palestino, de
acuerdo con las précticas habituales en la Comunidad y en los Estados miembros. La
coordinacién necesaria entre los donantes debia estar a cargo de la Comunidad. Para
capacitar a los paestinos en e mango de voliumenes importantes de asistencia
internacional, se consideraba necesario ayudarles a crear los mecanismos técnicos y
financieros necesarios, y a establecer una autoridad encargada de la planificacion y la
financiacion. La Comision se declaraba dispuesta a poner a disposicidn de los palestinos la
asistencia técnica necesaria.

El Consejo Europeo de Bruselas de 10 y 12 de diciembre de 1993 “! establecia
directrices comunitarias para una accion comin en apoyo a proceso de paz en Oriente
Medio. La Comunidad y sus Estados miembros deberian:

- participar en aguellos arreglos internacionales que pudieran favorecer € proceso de
paz;

- fortalecer € proceso de democratizacion de la zona, a través de la ayuda a la
celebracion y supervision de procesos el ectorales;

® - Pese a su indudable importancia, la declaracion de principios de Washington fue muy ambigua e imprecisa
y dio plazos muy largos parala resolucion de los problemas més graves.

Los anexos | y Il de los acuerdos trataban de la cooperacion bilateral israglo-palestina y de la puesta en
marcha de programas de desarrollo.

“- COMISION CE, Doc. COM (93) 458 final, de 29 de septiembre de 1993.
“_Ensuanexo Il. Bol. CE, n° 10 de 1993, punto 1.4.
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- consolidar la paz mediante la cooperacion regional, en particular en los grupos de
trabajo multilaterales;

- apoyar a gobierno auténomo provisional palestino con programas de ayuda;
- cooperar con las partes en las conversaciones bilaterales;

- seguir colaborando en las medidas tendentes a conseguir la creacion de un clima de
confianza;

- utilizar lainfluencia de la Union Europea para recabar un apoyo al proceso de paz.

La aplicacion de la Declaracion de Principios se vio amenazada y retrasada tanto por la
actuacion de grupos extremistas palestinos e israglies, como por los problemas derivados de
la propia negociacion palestino-isragli y de las negociaciones paralelas entre Israel y Siriae
Israel y € Libano. Aunque en algunos momentos se llegé a puntos muertos, el proceso no
se detuvo nunca del todo. Las partes més directamente afectadas parecieron llegar a la
conviccion de que la tnica forma de salvar €l camino hacia la paz, era introducir en é una
nueva dimensi on.

Israel y la OLP rubricaron en Taba un acuerdo que fue firmado en Washington el 28 de
septiembre de 1995, conocido con € nombre de Oso B u Odo Il. Este nuevo acuerdo
suponia en la préctica, que los palestinos controlarian el 30% del territorio de Cisjordania a
finales de 1995 y que, tras completarse laretirada isragli en mayo de 1997, la autonomia se
extenderia al 90% de todo € territorio. Las elecciones palestinas se celebrarian €l 20 de
enero de 1996. Ademés del presidente de la Autoridad Nacional Palestina (ANP), habriaun
presidente del Consgjo Autondmico Palestino, que seria elegido entre sus miembros y que
negociaria con Israel e futuro de los Territorios. La ANP se comprometia a desarmar a los
grupos violentos. En sus ciudades y aldeas se crearian treinta comisarias, con una fuerza
policial de 12.000 agentes armados. La "seguridad exterior" y las relaciones exteriores
permanecerian en manos de | srael.

En principio los acuerdos de Oslo empezaron a cumplirse con una cierta regularidad.

L as elecciones palestinas se celebraron, con una participacion cercana a 70%, y la mayoria
conseguida por Arafat y sus seguidores no solo les consolidé democréticamente como
representantes de los Territorios, sino que les vincul6 fuertemente al éxito del proceso de
paz”. Sin embargo las acciones de grupos radicales y la llegada al gobierno israeli de
partidos conservadores, han complicado y ralentizado mucho el desarrollo de |os acuerdos.
Las acciones violentas desmoralizan mucho a la poblacion y crean una gran inseguridad e
indefinicién, la presién de los colonos, la construccion de nuevas viviendas israelies en
territorio paestino y la lentitud en la excarcelacion de presos contribuyen a aumentar la
tension y la sensacion de fragilidad del proceso de paz. Todo ello, a pesar de los esfuerzos
realizados, esté frenando |as aportaciones financieras procedentes del exterior.

Se siguen viviendo momentos de extrema tensién en todos los oOrdenes, que estan
afectando de forma muy especial € desarrollo de los Territorios no sdlo en € ambito
economico, sino también en el de la consolidacion de sus instituciones democraticas. Tanto

“. Arafat, como presidente de la ANP, obtuvo €l 81,1% de los votos. Sus seguidores controlan directamente
50 escafios del Consegjo.

En marzo de 1996, el Consgjo Nacional Palestino decidié enmendar |a Carta Palestina eliminando de ella la
negacion del derecho de existir del Estado de Israel.
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el gobierno israeli como la OLP tienen fuertes movimientos opositores en sus propios
pueblos. Israel, apelando a las medidas de seguridad, impide frecuentemente la entrada a
los trabajadores palestinos y dificulta la salida de sus productos a exterior, con €l perjuicio
econdmico que eso supone para la economia palestina™. La ANP simultanea un papel
negociador y constructivo con otro exigente y amenazador. Ademas de hacer frente a los
israelies, debe g ercer medidas represoras contra su propio pueblo -utilizando para ello unas
fuerzas de seguridad de creacién muy reciente, que estan siendo acusadas de no pocos
abusos- que no favorecen su imagen interna ni externa. Continuamente debe recabar ayuda
de la ONU, de los paises arabes que le son favorables y de la UE. Aunque con matices,
Israel sigue recibiendo el apoyo de Estados Unidos en los momentos criticos.

En e marco del proceso de paz, la Comunidad estd especialmente interesada en el
desarrollo de las instituciones democréticas en los Territorios. Con esta finalidad jugd un
importante papel en las elecciones palestinas, a las que contribuy6 con 300 observadores y
la creacion de la Unidad Electora Europea, encargada de la coordinacién de todos los
observadores internacionales. Son habituales los contactos con Arafat, las visitas a los
Territorios de miembros de la Comisiéon y del Parlamento y la presencia comunitaria en lo
relacionado con la paz en la zona. La postura comunitaria, expresada a través de
declaraciones y resoluciones, sigue siendo basicamente la de condenar todas las acciones
gue pongan en peligro el proceso y, aceptando el papel protagonista de Estados Unidos,
fomentar la resolucién pacifica de los conflictos de acuerdo a las resoluciones de la
Organizacién de Naciones Unidas.

Atendiendo una peticidn de los Jefes de Estado y de Gobierno, el Consglo de Asuntos
Generales de 28 de octubre de 1996, designé como enviado especia de la Unién Europea,
para el proceso de paz en Oriente Medio, al embajador Miguel Angel Moratinos, y definio
los términos de su mandato. Deberd establecer y mantener estrechos contactos entre todas
las partes, observar las negociaciones, contribuir cuando se solicite en la aplicacion de los
acuerdos internacionales y promover e respeto de las normas fundamentales de la
democracia, incluidos los derechos humanos y €l Estado de Derecho™.

La nueva situacion se analizaba en la "Comunicacion de la Comision al Consgio y
Parlamento Europeo, relativa a la futura asistencia econémica de la Unién Europea a
Cisordania y la Franja de Gaza™ cuyos objetivos eran los de poner en marcha un
programa de accién global en favor de los Territorios Palestinos, que contribuyese a lograr
un desarrollo econémico y socia duradero, consolidar la democracia y € Estado de
derecho, crear una entidad politica unificada y consolidar las estructuras administrativas,
sociaes, econdmicas y financieras. Citaba como prioridad de la asistencia el apoyo a la
transferencia de competencias politicas, institucionales y econémicas a los palestinos y
proponia desarrollar relaciones bilaterales con la Unidn Europea, a través de la celebracion
de un acuerdo interino que permitiese alos Territorios gozar de una posicion similar alade
otros Paises Terceros Mediterraneos (PTM). Consideraba imprescindible que |os mercados
europeos y de otros paises industrializados se abriesen a los productos palestinos, y
destacaba la importancia de fomentar las inversiones privadas y la cooperacion regional en
materia de transporte y abastecimiento de aguay energia.

- Lostrabgjadores palestinos en Israel son el 40% de lafuerzalaboral delaFranjade Gazay el 31% delade
Cigordania. Sus ingresos suponen el 35% del PNB palestino.

“_ Accién comin 96/676/PESC. DOCE, n° L 315, de 4 de diciembre de 1996.
®- COMISION CE, Doc. COM (95) 505 final, de 30 de octubre de 1995.
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B. Las medidas presupuestarias.

En el presupuesto de 1993 la ayuda financiera y técnica de la Comunidad en favor de
los Territorios Ocupados, contemplaba una nueva partida, la B7-4083 (que englobaba a la
anterior partida B7-703) directamente relacionada con las conversaciones de paz . Ademas
se redefinian los objetivos de las partidas de presupuestos anteriores, con la finalidad de
adaptarlos mejor alas nuevas situaciones.

Asi alapartidaB7-406, "Ayudafinancieraalos territorios de Gazay Cisjordania’ que
ascendia a 15 MECUs, ademés de sus anteriores objetivos, se le imputaban los gastos de
estudios, reuniones de expertos, conferencias, congresos, informacion y publicaciones,
realizados en la consecucion de objetivos de la actividad de la que formaban parte
integrante. La nueva partida de créditos disociados B7-4083, "Medidas comunitarias
vinculadas a proceso de paz de Oriente Medio" incluida en el capitulo 408, "Aplicacion de
un enfoque global en e Mediterrdneo”, se dedicaria a cubrir medidas cuyo objetivo
principal fuera el de fomentar, en el marco del proceso de paz en Oriente Medio, € refuerzo
de cooperacion regional entre Israel y sus vecinos. Se consideraban prioritarios los sectores
institucionales, econémicos, hidraulicos, medioambientales y energéticos. La partida B7-
701, paralaque se comprometian 10 MECUSs, debiafinalizar su gjecucion en 1994.

De acuerdo a las directrices anteriores, en el presupuesto de 1994 todas las partidas
gue afectaban directamente a los Territorios, se encontraban enmarcadas en el proceso de
paz. La partida B7-406 habia desaparecido y sus objetivos se habian integrado en la partida
B7-4083. Le correspondia la financiacion de proyectos de desarrollo en los ambitos de la
produccion (agricultura, pesca, industria), € desarrollo urbano y rural, la sanidad, el agua,
el medio ambiente, la formacién y la educacion de la poblacién palestina en los territorios
de Cigordania y la Franja de Gaza, que no estuviesen cubiertos por acuerdos de
cooperacion celebrados entre la Comunidad y los Estados limitrofes. También se destinaria
a fomentar una intensificacion de la cooperacion regional, en relacion con e desarrollo de
instituciones, y e fomento de la democracia y los derechos humanos. El crédito, que
ascendia a 50 MECUS, cubriria también la financiacion de operaciones de asistencia
técnica necesarias para la gjecucion de esas medidas. Habia una nueva partida, la B7-710,
"Programa de ayuda financieray técnica a proceso de paz de Oriente Medio", en base ala
Decision 94/276/PESC. Estaba destinada a cubrir la financiacion de los proyectos de ayuda
financiera y técnica en los ambitos siguientes. agua, energia, comercio, finanzas,
transportes, agricultura, industria, sanidad, vivienday proteccion del medio ambiente.

A medida que las partidas de compromiso asignadas a los Territorios habian aumentado
cuantitativamente sus pagos se habian ralentizado, situdndose entre 1991 y 1994 alrededor
del 60% del tota comprometido. Las razones de esta situacion derivaban tanto de la
inestable situacion politica 'y econémica, como de la mayor concesionalidad a que estaban
ligadas |as partidas presupuestarias.

A partir del presupuesto de 1995 la Comunidad esta dedicando partidas importantes ala
cooperacion en el ambito regional, la creacion de la nueva administracion palestina, a
sector educativo y a la rehabilitacion de infraestructuras. Se esta colaborando en la puesta
en marcha de organismos como la Oficina Central Palestina de Estadistica, la Corporacién
Palestina de Radiodifusion, la Unidad de Gestion del Proyecto para la Rehabilitacion de

. DOCE, n° L 31, de 8 de noviembre de 1992.
¥ - DOCE, n° L 34, de 7 de noviembre de 1994.
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antiguos presos 'y el Centro Palestino de Energia, asi como a programas de apoyo técnico a
los ministerios de la Autoridad Palestinay de asistencia a las autoridades |ocales.

Entre 1993 y 1996 la contribucién comunitaria a los costes ordinarios de la
administracion palestina se cifré en unos 80 MECUS, se dedicaron al sector educativo 126
MECUs, y se comprometieron fondos del BEI, por un importe de 86,4 MECUs, en forma
de créditos para pymes palestinas, y en apoyo a la construccion del puerto y la mejora del
abastecimiento de aguay el alcantarillado de Gaza. La contribucion de la Unidn Europea a
proceso de paz, entre 1993 y 1997, ha sido de 1.680 MECUSs, lo que supone un 54% del
total de laayudainternacional ®*.

V. Laayuda ala cooperacion regional.

Los anexos | y Il de la Declaracion de Principios de Washington, trataban de la
cooperacion bilatera israelo-palestinay de la puesta en marcha de programas de desarrollo
en materia energética, industrial, comercial, tecnoldgica, financiera y de proteccion al
medio ambiente. La implementacion de proyectos a escala regional se consideraba muy
importante. Entre estos proyectos se contemplaba la construccion de viviendas, €
desarrollo de la pequefiay la mediana empresa, el aprovechamiento de recursos humanos 'y
la creacion de un Fondo de Desarrollo de Oriente Medio, como primer paso hacia €l
establecimiento de un Banco de Desarrollo Regional.

De acuerdo a su papel en e grupo de cooperacién regional, la Comunidad ha estado
Ilevando a cabo una serie de actuaciones institucionales y presupuestarias, inscritas en un
marco general de apoyo comunitario, destinadas a favorecer la insercion de los Territorios
en el desarrollo regional.

1. El marco general.

El 8 de septiembre de 1993, la Comision aprobd una comunicacién sobre "El futuro de
las relaciones y la cooperacion con Oriente Medio™ en la que definia el marco general del
apoyo comunitario ala cooperacion regional, para consolidar el proceso de paz. El punto de
vista expresado era que la cooperacion regional, entendida como € resultado de unir las
capacidades de desarrollo comunes y de afrontar los problemas comunes, era la Unica
solucién para conseguir lapaz y € desarrollo econémico en la zona. Tras un diagnostico y
un andlisis de los problemas, planteaba las posibles soluciones y €l papel que la Comunidad
podia desempefiar en su consecucion.

A. Aunar las capacidades comunes.

a) Poner las bases para una zona econémica en Oriente Medio.

En todo lo relacionado con bienesy servicios, el fomento del comercio regiona se
consideraba prioritario para promover una division éptima del trabajo entre los paises. El
nivel de intercambio comercial entre Isragl y el Mashrek se estimaba minimo -unos dos
mil millones de dblares estadounidenses a afio- de los que un 80 % correspondia a
comercio israeli-palestino. Esta situacion, econémicamente absurda, se debia a obstéculos

“_COMISION CE, "Informe General 1998 sobre la actividad delaUE".
“- COMISION CE, Doc. COM (93) 375 final, de 8 de septiembre de 1993.
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de orden poalitico, a los atos niveles de proteccionismo y a unas conexiones de transporte
inadecuadas. Las escasas relaciones comerciales entre Egipto e Israel, demostraban que la
indispensable paz no era un estimulo suficiente para el incremento de los intercambios
comerciales.

La perspectiva de una zona de libre comercio, que incluiria unos 120 millones de
personas en € afio 2020, suponia un atractivo paralos inversores privados. Sin embargo las
dificultades por las que atravesaba la zona, inspiraban més temor que confianza a los
potenciales interlocutores. Para superar dicha situacion parecia indispensable tender hacia
una zona de libre comercio asimétrica. Isragl reduciendo sus niveles de proteccionismo en
un periodo corto de tiempo (tres a cinco afios), y € resto de los paises haciéndolo en uno
més largo (diez a doce afios). La Comunidad deberia ofrecer d Mahsrek -como hacia con
Israel desde 1989- el establecimiento de libre comercio reciproco de productos industriales.
Asi estos paises estarian unidos a un grupo més amplio 1o que les evitaria reticencias, les
obligaria centrarse en una competencia mayor, y les permitiria atraer mas inversion y
conocimientos técnicos.

En el mercado de trabajo, los movimientos de mano de obra eran uno de los factores
clave para € desarrollo econémico y social de la regiéon. En € pasado habian suavizado la
situacion de desempleo cronico de la zonas més pobres como Gaza, Egipto y Jordania, y
habian contribuido a compensar la escasez de mano de obra no cualificada en paises con
ingresos elevados, como Israel y los paises del Golfo Pérsico. Sin embargo también habian
supuesto un factor de fuerte tension. Durante la crisis del Golfo muchos trabajadores fueron
devueltos a su pais sin recibir compensaciones ni acumular derechos de seguridad socid y,
a menudo, perdiendo gran parte de sus ahorros. De acuerdo a los criterios occidentales las
condiciones materiales y juridicas en que se encontraba esta poblacion eran muy
deficientes. Estas migraciones, aunque continuaran existiendo, podrian disminuir en el
futuro s las empresas conjuntas, las subcontrataciones y el comercio intrarregiona
absorbiesen parte de la mano de obra. Los paises de la regidn deberian reunirse y negociar
un convenio o carta multilateral para la proteccion de los trabajadores migrantes, similar a
los vigentes en Europa. En el caso de Israel y los Territorios estos temas se consideraban
prioritarios, ya que existian unos 120.000 trabajadores palestinos® en Israel cuyas
condiciones de trabajo eran muy inestables.

En Oriente Medio coexistian unos pocos grandes exportadores de capitales (Arabia
Saudi, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos), con el resto de |0s paises que precisaban de
grandes importaciones. En el pasado, sblo un 10% del excedente global de capital se habia
invertido en los paises mas pobres de la zona. Las causas fundamentales fueron la
inestabilidad y tension politica que generaba el conflicto &rabe-isragli, la mala gestion y €l
bajo rendimiento econémico de muchos paises de la region. Esta situacion podria cambiar
mediante la paz y las reformas econdémicas, y asi retener en la zona una mayor parte del
excedente de capital. Para ello tendrian que levantarse las restricciones nacionales sobre €l
capital extranjero, fomentar las inversiones directas, las empresas conjuntas de
participacién y reducir laburocracia.

®_ Célculos de 1992. Su niimero se esta reduciendo al ser sustituidos por trabajadores de otras procedencias.
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b) Crear infraestructuras comunes.

Una circulacion rapida y eficaz de mercancias y personas, precisaria una mejora
importante de la infraestructura de transporte existente. Aungue resultaria
econdémicamente interesante considerar €l tendido de vias ferroviarias entre los paises del
Golfoy el Mashrek, seria prioritario trabajar en el tendido interior del Mashrek y entre éste
e lsrael, por ser lazonaen la que cabia esperar un mayor aumento del volumen de tréfico en
el siguiente decenio. También habria que negociar acuerdos de transito entre los paises, y
realizar interconexiones de carreteras entre los centros urbanos de la region. A mas largo
plazo, construir un sistema de carreteras que conectase la zona con Europa, via Turquia
Todo €ello requeriria esfuerzos de coordinacion y planificacion conjunta, como controles
fronterizos, especificaciones técnicas en las autopistas internacionales, disefio de las
interconexiones, financiacion, tarifas para los usuarios etc. Para ello resultaria esencia
llevar a cabo un estudio globa de la infraestructura de transportes y comunicaciones de
todalaregion.

Las relaciones de transporte entre Israel, Jordania'y los Territorios habrian de considerar
ademés la utilizacion conjunta de las facilidades portuarias y aeroportuarias, teniendo en
cuenta las excelentes infraestructuras internacionales existentes en Isragl y Jordania e
inexistentes en Palestina. Esto resolveria €l problema que supondria para los palestinos
dotarse de puertos y aeropuertos propios, en los que necesitarian invertir enormes
cantidades. En consecuencia, convendria examinar cuidadosamente todas las opciones, con
sus costes y sus beneficios. Los jordanos quiza podrian estar interesados en utilizar 1os
puertos mediterréneos israelies, y losisraelies en utilizar €l puerto y el aeropuerto de Agaba
para algunas operaciones.

Las Unicas conexiones eléctricas existentes en la region, eran las de Israel y los
Territorios Palestinos y agunas entre Siria y Libano. Teniendo en cuenta las cortas
distancias entre los principales centros urbanos y los diferentes modelos de consumo entre
los distintos paises, revestiria un interés econdmico inmediato que todos los paises
interesados interconectasen sus redes nacionales. Ello permitiria a cada uno mantener una
capacidad generadora relativamente inferior, que podria reflgjarse en unas tarifas eléctricas
maés bajas. La interconexion no supondria inversiones elevadas, por tanto ésta podria ser
una de las primeras medidas a poner en practica una vez conseguida la paz. Ademas
permitiria a las administraciones de electricidad de los paises afectados iniciar un didogo
regular sobre aspectos practicos relacionados con la produccion y el consumo, |as tarifas,
las normas técnicas, y los model os de generacion de energia.

La perspectiva de paz abria un nuevo horizonte para la realizacion de un ambicioso
proyecto hidraulico (alrededor de 88mgW) que conectaria Isragl, Jordaniay los Territorios
Palestinos. Este proyecto aprovecharia la diferencia de altura de 400 metros entre €
Mediterraneo y e Mar Muerto. Convendriallevar a cabo un estudio previo para descubrir si
resultaria viable desde el punto de vista técnico, econémico y politico.

Al restablecerse la paz podria reactivarse la Topline desde Magrag en Jordania, hasta
Haifa en el Mediterréneo. El coste de esta operacion -alrededor de 70 millones de ddlares
estadounidenses para una capacidad de 25 millones de toneladas anuales de petr éleo- seria
mucho més rentable que el transporte a través del canal de Suez”. El conjunto de laregién

®_ LaTopline, concebida como medio principal para exportar petréleo de Arabia Saudita a Mediterraneo,
deberia haberse construido a principios de la década de los cuarenta. Se trataba de un oleoducto de 2050 Km. entre
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poseia recursos importantes de gas natural, especialmente en algunos paises del Golfoy en
menor cuantia en Egipto y Siria. Ninguno de ellos estaba conectado a los centros urbanos
de los paises vecinos. La red regiona de interconexiones de gas podria abarcar dos fases.
En primer lugar, € sistema egipcio de gasoductos podria ampliarse a Israel, los Territorios
Palestinos y tal vez Jordaniay el Libano. En segundo lugar, en un plazo mucho mas largo,
podria darse la conexidn de las ricas reservas de gas del Golfo con € Mediterraneo, con €
fin de suministrar al Mashrek reservas petroquimicas o energia alternativa para sus plantas
generadoras.

La utilizacién racional de la energia se consideraba indispensable, teniendo en cuenta
que las previsiones de aumento demogréfico, de tendencia a la urbanizacion y de
aceleracion de la actividad econémica, producirian un aumento considerable de la demanda.
Seria esencial que los paises con un elevado nivel de dependencia energética (Israel,
Jordania, Libano y Territorios Palestinos) racionaizasen su legislacién y sus cargas
energéticas y llevasen a cabo, con € apoyo de la comunidad internacional, programas
conjuntos de tecnologias de ahorro que favorecieran también la conservacién del medio
ambiente. Sobre esta misma base podrian también coordinar su planificacion a largo plazo
y sus intentos de fomentar la utilizacién de nuevas fuentes renovables de energia,
especialmente la solar.

¢) Aprovechar los recur sos comunes.

Los atractivos turisticos de la regién son importantes (mar, desiertos, montafias,
monumentos historicos, centros de interés religioso...). El fin de las tensiones permitiria
promover el turismo para cada pais en concreto y para todos ellos de forma colectiva
Ademés se consideraba que €l turismo interregional disminuiria los prejuicios mutuos, 1o
que haria méas improbable en el futuro la aparicién de conflictos. Los gobiernos habrian de
facilitar € turismo en la regidon. Entre otras actuaciones seria necesario mejorar las
infraestructuras de transporte y comunicaciones, facilitar e paso de fronteras, smplificar o
eliminar los requisitos de los visados, conservar |os lugares histéricos, camparias conjuntas
de publicidad, medidas de seguridad y proteccién del medio ambiente. Para ello resultaria
muy adecuado contar con un Comité de Promocién del Turismo en Oriente Medio, formado
por los Jefes de las Oficinas Nacionales de Turismo, con €l fin de intercambiar informacién
y llevar a cabo acciones conjuntas.

La Comunidad Europea habia conseguido establecer una gama creciente de programas
transfronterizos de cooperacion técnica y cultural en varios &mbitos. gobierno local,
universidades, pequefias y medianas empresas, institutos de investigacion, y medios de
comunicacion, que podia intensificarse en € futuro. Este enfoque presentaria las ventajas
de fecilitar la transferencia de conocimientos técnicos y de contribuir a establecimiento de
un clima positivo de confianza en la region. Con excepcion de Israel, que dedicaba casi e
3% de su PIB a investigacion y desarrollo, la cienciay la tecnologia no desempefiaban un
papel muy importante en Oriente Medio. Ello era debido fundamentalmente al bajo nivel de
desarrollo econémico y social, a nimero relativamente pequefio de cientificosy ala escasa
prioridad dada ala cienciay latecnologia en términos presupuestarios.

el Golfo Pérsico y Haifa, cuyo proyecto inicial se trasladé a Libano en 1947. Sin embargo la permanente
inestabilidad de Siriay € Libano motivé que el oleoducto tuviera un bajo rendimiento y se fuera abandonando en
favor de otras conexiones mas seguras y rentables.
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Una cooperacion més intensa permitiria a los paises arabes de la regién beneficiarse de
los logros conseguidos por los cientificos israelies en éreas tan vitales como la agricultura,
las energias renovables, la hidrologia y la medicina. Todas las partes podrian aunar sus
recursos humanosy de financiacion y desarrollar, mediante proyectos cientificos conjuntos,
un vehiculo importante para un mejor entendimiento. Iniciar esta cooperacion, que podria
organizarse a muchos niveles, no exigiria unas estructuras administrativas o institucionales
sofisticadas. Si €l trabajo se llevase a cabo en un contexto regiona indudablemente podria
beneficiarse del apoyo exterior, tanto cientifico como de financiacion. En este aspecto la
UE podria desempefiar un papel catalizador importante, ya que contaba con la mayor
experiencia en cooperacion cientificaregional.

La cooperacion cultural supondria un elemento fundamental para apuntalar los trabajos
de paz en Oriente Medio, especiadmente si consiguiese reunir a jovenes procedentes de
distintos entornos culturales. Con este fin podria crearse un Fondo de Intercambio de
Estudiantes de Oriente Medio, que cofinanciaria las operaciones. Y a se habian probado con
éxito dos posibles programas de intercambios culturales regionales en distintos marcos
europeos. En primer lugar uno en la misma linea que los programas Erasmus y Tempus,
para € intercambio de licenciados universitarios e investigadores entre los paises de
Oriente Medio. En segundo lugar, un programa para fomentar el intercambio de jovenes, en
edades comprendidas entre los 16 y los 25 afios, especialmente entre israelies y palestinos.

B. Afrontar los problemas comunes.

Existia una necesidad urgente de cooperacion en el sector hidrolégico, pero se trataba a
la vez de un problema muy sensible y controvertido. Con la excepcién de Turquia, Irak y
Egipto, todos los paises de la regidn tenian escasos recursos hidricos y € aumento de
poblacion reduciria todavia més la disponibilidad per capita,. Por tanto, si no se tomaban a
tiempo las medidas adecuadas, el agua constituiria en el futuro una fuente potencial de
conflictos. En teoria se consideraba la existencia de tres posibilidades para afrontar el
problema del agua en la region: la reduccion de la demanda, la mejora de recursos técnicos
y €l intercambio entre los paisesexcedentarios y los deficitarios. Casi todos los paises de la
region malgastaban €l aguay los precios no eran un reflejo de los costes reales. La subida
de los precios, en un enfogque ideal coordinado regionalmente, reduciria la demanda y
fomentaria la aparicion de tecnol ogias para el ahorro.

Con la posible excepcién de Turquia, ningln pais estaba dispuesto a exportar su
excedente temporal de agua a los paises vecinos, teniendo en cuenta el seguro aumento de
la demanda en el futuro. En consecuencia la desalinizacion parecia ser la Unica posibilidad
viable para aumentar €l suministro a largo plazo, a menos en las regiones costeras. No
obstante, ésta seguiria siendo una fuente muy cara aunque se recurriese a innovaciones
técnicas. A pesar de ello se podrian iniciar actividades conjuntas de investigacion, con €l fin
de desarrollar tecnologias mas eficaces de desalinizacion. Los paises del Golfo contaban
con experiencia a gran escala en este tema, e Israel habia llevado a cabo investigaciones
avanzadas para desarrollar nuevas tecnologias méas eficaces. Seria de gran utilidad aunar
todos estos conocimientos.

Existia una necesidad urgente de que Siria, Jordania, Isragl y los Territorios Palestinos
afrontasen la gestion conjunta de la Cuenca del Jordan, y la de los acuiferos de la montafia
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palestina que fluian sobre las planicies costeras israglies’”. Una solucién podria ser la
creacion de una Empresa Conjunta de Aguas, que se gestionara de forma comercia y
suministrara @ menos a Israel y a los Territorios. Ello implicaria que los palestinos
adquiriesen intereses en la Empresa Nacional Israeli de Aguas, que se ampliariaa Gazay a
la Rivera Occidental. De esta forma, tanto los usuarios israelies como los palestinos
dispondrian de agua de forma no discriminatoria. En una etapa muy posterior la
construccién y gestion conjunta de plantas de desalinizacién a lo largo de la costa, podria
contribuir a afrontar el problema de la creciente escasez .

Laregion no habia experimentado todavia problemas medioambientales importantes.
No obstante, la contaminacién ambiental transnacional se convertiriaen un problemaen las
décadas siguientes, como consecuencia del aumento de la poblacién y la urbanizacion. Por
tanto era necesario que |los paises establecieran una cooperacion a través de sus ministerios
u organismos de medio ambiente. Podria abarcar una amplia gama de temas, desde las
mediciones de |os niveles de contaminacion, hasta la gestion de residuos, |as normas para el
aire 0 € agua, e acantarillado y la reutilizacion del agua. La Comunidad, con su gran
experiencia en politicas medioambientales, ofreceria su asistencia técnica para ayudar a
establecer distintas formas de cooperacion.

1. Lasactuacionesinstitucionales.

En las comunicaciones de 1993 anteriormente citadas > se presentaban propuestas de
directrices de negociacién bajo un doble enfoque: @) ayudar a los paises de la region para
gue avanzasen en su cooperacion a nivel regional; b) intensificar sus relaciones
contractuales con cada Estado de laregion que asi lo deseara.

Desde 1992 la Comunidad venia ofreciendo a estos paises un importante volumen de
asistencia financiera y técnica para la cooperacion regional, en € marco de su nueva
politica mediterranea, aunque sdlo una peguefia parte de estos recursos habia podido ser
utilizada a causa de los problemas de la zona. Sin embargo, la esperanza de paz abriria
posibilidades de cooperacion y surgirian necesidades nuevas de financiacion de
infraestructuras y de proyectos intrarregionales. La Comunidad se mostraba dispuesta a
apoyar este proceso asignando -como parte de una accion internacional a mayor escala- los
medios econémicos adecuados y ofreciendo su experiencia en materia de cooperacion
regional ™.

Las actuaciones comunitarias encaminadas a conseguir englobar los Territorios
Palestinos en la cooperacion regional, han tenido como objetivos la reforma de los
reglamentos necesaria para laintegracion de los Territorios en la nueva politica comunitaria
hacia los Paises Terceros Mediterraneos (PTM) y su inclusién en la Asociacion
Euromediterranea. El 11 de julio de 1994 & Consejo aprobo € reglamento (CE) 1734/94 de
cooperacion con los Territorios Palestinos, con €l objetivo de poner en marcha una
cooperacion financiera y técnica de cinco afios (1994-1998), para contribuir de forma

% - Estos recursos se distribuian de forma muy desigual entre las partes, puesto que Israel absorbia més del
23% del total de los recursos hidrol égicos subrregionales.

®. "El futuro de las relaciones y la cooperacién con Oriente Medio” y "Comunicacion sobre el apoyo
comunitario a proceso de paz en Oriente Medio".

* - Tanto palestinos como israelfes, aunque por distintas razones, consideran muy importante el papel que la
Unién Europea puede desempefiar en este proceso, dada su experiencia en materia de soberania, de armonizacién
legislativa, de creacion de empresas mixtasy de coordinacion de politicas monetarias.
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duradera a su desarrollo econdmico y socia. Asimismo aproh6 el reglamento (CE) 1735/94
que les permitiria beneficiarse de la cooperacion financiera con el conjunto de Paises
Terceros Mediterraneos y que modificaba el reglamento anterior (CEE) 1763/92%.

Los citados reglamentos permitiran a los Territorios mayores facilidades para llevar a
cabo programas de:

- reformas econémicas y socialesy paramodernizar laindustria;

- lucha contra el paro;

- formacion profesional;

- resolucion de problemas demogréficos;

- lucha contraladroga;

- desarrollo y cooperacion anivel universitario en laregion mediterrénes;

- becas de estudio reservadas paralos PTM en universidades europess;

- ayudaa ONGD que trabajen en defensa de la democraciay |os derechos humanos.

La Comisién presentd, en octubre de 1994, la comunicacién a Consgjo y a Parlamento
Europeo "Reforzar la politica mediterranea de la Union Europea mediante una Asociacion
Euromediterranea®, que sefialaba la importancia y la necesidad de replantearse la politica
mediterranea de cara a su renovacion para €l periodo 1995-1999. Se fijaba como objetivo
construir una Zona Econémica Euromediterrénea, y para ello la ayuda financiera debia
concentrarse en cuatro objetivos prioritarios: 1) proceso de paz en Oriente Medio; 2)
cooperacion regional; 3) cooperacion regional Norte-Sur y 4) cooperacion regiona entre los
propios paises del Mediterrdneo. Especificamente se proponia apoyar € proceso de paz en
Oriente Medio, especialmente en & marco del Grupo de Trabgo para € Desarrollo
Econdémico Regional, y atender el programa de ayuda a la poblaciones paestinas de los
Territorios.

El Consejo Europeo de Essen de 31 de octubre™, suscribié el concepto general y los
objetivos de la Asociacion Euromediterranea, que afectaria las relaciones con Marruecos,
Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Siria, Tunez, Turquiay
los Territorios Palestinos. Apoyd €l establecimiento de una zona Euromediterranea de
estabilidad politica 'y seguridad y remarco que € fortalecimiento del didlogo politico debia
basarse en €l respeto a la democracia y los derechos humanos. La cooperacién regional
seria €l factor determinante del éxito y por ello deberia ser apoyada con importante ayuda
financiera. Recomendaba la convocatoria en la segunda mitad de 1995 de una Conferencia
Interministerial Euromediterrénea, que deberia alcanzar un acuerdo sobre una serie de
directrices econdémicas y politicas, de cara a la cooperacion futura y establecer un didogo
permanente y regular sobre |os asuntos de interés comun.

En marzo de 1995, la Comision presentd la comunicacion "Reforzar la Politica
Mediterranea de la Union Europea. Propuestas para € establecimiento de una Asociacion

% DOCE, n°L 182, de 16 de julio de 1994.

%_ COMISION CE, Doc. (94) 427 final, de 19 de octubre de 1994.

Ver también la Resolucion del PARLAMENTO EUROPEO en DOCE, n° C 305, de 31 de octubre de 1994.
¥ - SN 300/94. Anexo V. pp. 26-28.
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Euromediterranea’, en la que se definian como principales ges: |a transicién econdmica,

un mejor equilibrio socioecondémico y laintegracion regional. Anunciaba la creacion de una
nueva cobertura presupuestaria, MEDA (B7-410), que tendria como objetivos reemplazar a
los Protocolos financieros que expirarian en 1996 y favorecer la cooperacion regional. Los
Territorios Palestinos estarian cubiertos por el futuro programa e incluidos en los préstamos
del BEI. En octubre e Consgjo de Asuntos Generales™ invité a la Comisiéon a iniciar
conversaciones con la ANP, afin de llegar ala celebracion de un acuerdo euromediterraneo
de asociaciéon cuando lo permitieran las circunstancias. También decidié preparar una
conferencia interministerial internacional de asistencia econémica en apoyo a pueblo
palestino, cuyo objeto seria estudiar las necesidades y los medios para favorecer €
desarrollo econémico y social en los Territorios.

La Conferencia Euromediterrénea se celebrd, bajo la presidencia espafiola de la UE, en
Barcelona el 27 y e 28 de noviembre de 1995. Reunié a los ministros de Asuntos
Exteriores de los paises comunitarios y a representantes de doce de las naciones
mediterrneas del sur. La Declaracion de Barcelona™ prevé una futura asociacion politica
econbmica y cultura, entre las dos riberas de Mediterrdneo -la  Asociacion
Euromediterranea- que contribuird a combatir la inestabilidad politica, la pobreza y las

emigraciones masivas del sur hacia el norte.

En politicay seguridad las metas son la cooperacion en la lucha contra el terrorismo, el
cumplimiento de los acuerdos de desarme y € reconocimiento de los derechos de los
pueblos, respetando los principios de la Carta de Naciones Unidas. En e campo de la
economia y las finanzas se irdn aplicando medidas de liberalizacion progresivas, con €
objetivo de instaurar un area de libre intercambio alrededor del afio 2.010. Los Quince
prevén una asistencia de 4.405 MECUSs, durante el periodo 1995-1999, a la que se sumaran
préstamos y contribuciones bilaterales de los paises de la UE. En e é&rea de sociedad y
cultura se espera conseguir el fomento de la tolerancia, a través de la integracion de los
inmigrantes.

La Autoridad Nacional Palestina fue admitida como socio de pleno derecho en la
Asociacién Euromediterranea y, a pesar de las limitaciones juridicas, se exploraron
soluciones adecuadas para la creacién de un nuevo marco bilateral. En enero de 1996 se
anuncié la apertura de negociaciones entre la UE y la Organizacion para la Liberacion de
Palestina (por parte de la ANP), para llegar a un acuerdo euromediterrdneo para los
Territorios, que se firmo el 24 de febrero y fue ratificado por €l Parlamento Europeo €l 9 de
abril de 1997. El acuerdo -que deberd renegociarse una vez que la situacion de Palestina
esté definida, para transformarse en un Acuerdo de Asociacion de pleno derecho- regula el
conjunto de las relaciones econémicas y comerciales entre las partes, y contempla en
particular disposiciones relativas a la cooperacion en los sectores financieros, sociales,
culturales, medioambientales, de energia y transportes. Permite ademas |a financiacién de
proyectos con los fondos MEDA.

Aungue, en el aspecto préactico las relaciones experimentan pocos cambios, €l acuerdo
tiene una importancia politica que deriva del hecho de situar a pueblo palestino en €

% _ COMISION CE, Doc. COM (95) 72 final, de 8 de marzo de 1995.
*- Bol. UE, n° 10 de 1995, punto 1.4.84.

®_ Cuyo texto integro puede consultarse en el anexo n° 11 del Consejo Europeo de Madrid y en Bol. UE, n°
11 de 1995, punto 1.4.56. y Documentacién punto 2.3.1. pp. 149-160.

871



mismo nivel de relaciones institucionales, econémicas, financieras 'y de cooperacion que €l
resto de los paises mediterréneos. Teniendo en cuenta €l incremento de tension en la zona,
la rapidez en la tramitacion del acuerdo evidencia una vez mas la posicién politica de la
UE, de apoyo alos palestinosy a cumplimiento de los acuerdos de Oslo.

2. Lasmedidas presupuestarias.

En el presupuesto de 1995 la ayuda financieray técnica de la Comunidad, en favor de
los Territorios, se contemplaba en la subseccion B7, capitulo B7-70, "Ayuda financiera en
favor de los paises mas afectados por la guerra del Golfo", partidas B7-701, B7-710, y B7-
711, " Acciones comunitarias vinculadas al acuerdo de paz celebrado entre Israel y laOLP".

Las partidas B7-701 y B7-710 no presentaban nuevos créditos, limitandose a los
compromisos de pago ya contraidos que en 1995 ascendian a 31.161.107 ECUs.

La patida B7-711, que sustituia a la anterior partida B7-4083, se basaba en €
reglamento (CE) n° 1734/94 del Consgjo, de 11 de julio de 1994. Se destinaria a cubrir las
medidas financiadas, con arreglo a programa comunitario de apoyo a los Territorios de
Cigordaniay la Franja de Gaza, entre 1994 y 1998, en e contexto del proceso de paz en
Oriente Medio. El crédito de compromiso autorizado fue de 52 MECUs. Su principal
objetivo era € desarrollo socioeconémico de la zona, particularmente en los ambitos de la
produccién, el desarrollo urbano y rural, la sanidad, € agua, € medio ambiente, la
formacion y la educacién. Cubriria € desarrollo de instituciones palestinas, de la
democracia y los derechos humanos. Asimismo se ocuparia de la financiaciéon de las
actividades que intentaran influir sobre la opinién publica en favor del proceso de paz, en
tres campos en particular: @) actividades comunes para los jovenes palestinos e Isragl; b)
informacién clara en las dos lenguas; c) actividades de informacién y cooperacion
palestino-israeli. Se haria cargo ademas de las medidas relativas a la cooperacion regional
en los ambitos institucional es, econdmicos, hidricos, medioambientales y energéticos.

En los Ultimos tiempos la Comunidad ha estado llevando a cabo una serie de
actuaciones, destinadas a favorecer la cooperacion regional en la zona, asi como el
desarrollo de ingtituciones y el fomento de la democracia y los derechos humanos. Los
Territorios Palestinos se benefician de la cooperacion financiera con e conjunto de Paises
Terceros Mediterraneos y estén incluidos en los préstamos del BEI, que ha firmado con
Arafat un Memorandum de Acuerdo para una garantia de la Autoridad Palestina, respecto a
lafinanciacion de los préstamos.

La tendencia comunitaria es ir reduciendo e numero de partidas presupuestarias y
concentrar sus objetivos en la partida MEDA® que, ademés de apoyar a la transicion
econdmicay la integracion regional, debe tener en cuenta -en la ejecucion de sus créditos-
la situacion en cada pais del respeto de |os principios democraticos y del Estado de derecho,
el respeto de los derechos humanos y de los derechos de las minorias, las disposiciones del
Derecho Internacional, asi como € respeto de la integridad territorial y de las fronteras

& _ DOCE, n° L 369, de 31 de diciembre de 1994.

& _ Reglamento (CE) n° 1488/96, de 23 de julio de 1996, relativo a medidas de acompafiamiento financieras y
técnicas (MEDA) de las reformas de las estructuras econémicas y sociales y de la colaboracion euromediterranea.
DOCE, n° L 189, de 30 de julio de 1996.

Directrices 96/706/CE del Consgjo, de 6 de diciembre de 1996, para los programas indicativos MEDA..
DOCE, n° L 325, de 14 de diciembre de 1996.
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exteriores de los Estados miembros y de los Paises Terceros Mediterraneos. El programa
MED-URBS cubre los aspectos referidos a los centros urbanos, MED-CAMPUS €l area
educativa, MED-MEDIA las comunicaciones, y MED-INVEST la inversién y gestion
especialmente de las pymes.*® Desde 1996™ |os presupuestos de la UE muestran claramente
las perspectivas de futuro en la cooperacién comunitaria. Presentan todas las partidas que
hacen referencia a los Territorios Palestinos en la parte B, "Créditos de operaciones’,
subseccion B7, "Acciones Exteriores’, linea B7-4, "Cooperacién con los Paises Terceros
Mediterraneos’.

La linea B7-410 corresponde al crédito disociado "Medidas de acompafiamiento de las
reformas de las estructuras econdmicas y sociales de los Paises Terceros Mediterraneos’
(MEDA). El crédito autorizado fue de 403 MECUs en 1996, 836,7 MECUs en 1997, 848,5
MECUs en 1998 y 973,5 MECUs en 1999.

Se destina a cubrir lafinanciacion del apoyo a:

- latransicién econémicay €l proceso de modernizacion y reestructuracion econémica
delos PTM -con vistas a la creacion progresiva de una zona de libre comercio- fomentando
las inversiones directas, a través de la creacion de empresas conjuntas (MED-Invest
European Community International Investment Partners capitales de riesgo);

- un mayor equilibrio socioeconémico, contribuyendo a la mejora de los servicios
sociaes, el progreso en el mundo rural, el compromiso de las sociedades civiles a servicio
del desarrollo, laensefianzay 1os intercambios culturales, el refuerzo de lademocraciay los
derechos humanos y la proteccion del medio ambiente, asi como a la promocion de una
participacion activa de las mujeres en lavida econdémicay social.

- la integracion regional, particularmente el fomento a la cooperacién regional y €l
proceso de paz de Oriente Medio.

La partida B7-420 corresponde ala anterior B7-711, "Acciones comunitarias vinculadas
al acuerdo de paz celebrado entre Israel y la OLP". Su crédito de compromiso fue de 52
MECUSs en 1996, 50 MECUs en 1997, 50 MECUs en 1998 y 50 MECUs en 1999. Lalinea
B7-422, anterior B7-701, "Ayuda financiera en favor de Israel y de la poblacion palestina
de los Territorios Ocupados”’, se destina a cubrir la liquidacion de los gastos derivados de
los compromisos contraidos. En el presupuesto de 1999 estos pagos ascendian a 1.500.000
ECUs.

Las diferentes partidas llevan importantes retrasos en su aplicacion, debido tanto a la
capacidad financiadora de la Comunidad como ala de absorcion del pueblo palestino, muy
condicionada por los acontecimientos politicos. En la préctica los objetivos urgentes se
cubre(rg5 prioritariamente, y en ocasiones llegan a desplazar a los objetivos a medio y largo
plazo™.

& COMISION CE, "The MED Programmes Handbook". Bruselas 1995.

. DOCE, n° L 22, de 29 de enero de 1996. DOCE, n° L 44, de 14 de febrero de 1997. DOCE, n° L 44, de 16
de febrero de 1998. DOCE, n° L 39, de 12 de febrero de 1999.

®_ En el presupuesto de 1999 |a partida presupuestaria B7-420 presentaba unos compromisos pendientes de
liquidacion, contraidos con anterioridad a 1998, de 94,810 MECUs.
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V1. Conclusiones.

En un principio la cooperacion a desarrollo comunitaria se basaba en asumir las
especiales relaciones de sus Estados miembros con agunos paises en vias de desarrollo y
en una ayuda de caracter humanitario, que se realizaba basicamente a través de organismos
interpuestos, especia mente aquellos dependientes de la Organizacion de Naciones Unidas y
de Organizaciones no Gubernamentales europeas. Sin abandonar este tipo de cooperacion,
en los Ultimos afios se ha ido desarrollando una nueva politica, con unos objetivos que
combinan la ayuda a los PVD con un mayor protagonismo comunitario, facilitando asi €l
reconocimiento de la identidad europea en los paises terceros y en las Organizaciones
Internacionales.

La accidn comunitaria tiende cada vez en mayor medida a la concesiondidad y a la
coparticipacion con ingtituciones, preferentemente locales, que aseguren una mayor
objetividad y efectividad. También se vincula a progreso de la democraciay €l respeto a
los derechos humanos.

Consciente de su prestigio internacional y de la influencia que puede eercer como
modelo -dada su experiencia en materia de soberania, de armonizacién legislativa, de
creacion de empresas mixtas y de coordinacién de politicas monetarias-, la Comunidad esta
dirigiendo sus politicas de ayuda hacia el fomento de la cooperacion regional, entendida
como € resultado de unir las capacidades de desarrollo, para afrontar los problemas
comunes. Paulatinamente van desapareciendo de las partidas presupuestarias comunitarias
las lineas individualizadas por paises, y van siendo sustituidas por otras de ambito de
aplicacion regional. Este nuevo enfoque es particularmente importante en aquellas zonas
que, geografica y politicamente, resultan méas cercanas como los paises del Este de Europa
y €l Mediterraneo. Sin embargo la propia dindmica de funcionamiento comunitaria ralentiza
la puesta en practica de la cooperacion, que ademds exige una complejidad burocrética
considerable. El hecho de que la palitica de cooperacion al desarrollo sea complementaria
de la de los Estados miembros, le permite una mayor objetividad y € planteamiento de
metas a mas largo plazo. El aspecto negativo es que reduce las cantidades presupuestarias y
el papel de la Comunidad al de un donante méas, muy por debajo de sus posibilidades
generales.

La cooperacion comunitaria al desarrollo en los Territorios Palestinos es amplia,
complegja y, especidmente en los Ultimos afios, estd fuertemente influida por los
acontecimientos internacionales. Desde la Intifada todos los ambitos de la cooperacion
comunitaria se han incrementado cuantitativamente. A raiz de la crisis del Golfo y
especialmente de la aceleracion del proceso de paz y de acuerdo a papel jugado por la
Comunidad, la ayuda se ha ido decantando hacia una mayor concesionalidad, ligada a los
acuerdosy al desarrollo de lademocraciay € respeto alos derechos humanos.

Paralelamente se haido incluyendo a los Territorios Palestinos en la ayuda a desarrollo
regional, en una doble vertiente. Por una parte, la Comunidad, como participante en la
agrupacion internacional de donantes, apoya las medidas tendentes a una mayor integracién
socioeconémica y cultural de los paises de la zona. Colabora en la consecucion de este
objetivo no solamente con su ayuda econémica, sino adoptando un papel dinamizador
dentro del grupo y aportando planes y estudios propios acerca de los objetivos a acanzar.
Por otra parte los Territorios Palestinos se estan incorporando a la nueva Politica
Mediterrdnea Comunitaria. Esto ha implicado su participacion en partidas presupuestarias y
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reglamentos de aplicacion regional y la realizacion de un tratado de asociacién
euromediterrdnea con la Unién Europea.

Sin embargo el marco regional comunitario parala zona se basa en unas perspectivas de
futuro, aunque ciertamente deseabl es, bastante utdpicas desde la éptica presente. El proceso
de paz esta atravesando una fase muy critica que, a menudo, hace temer por su
desaparicion. Lejos de avanzar en e camino de la confianza las poblaciones isragli y
palestina parecen cada vez més algadas y la situaciébn més insegura e indefinida. Las
aportaciones financieras previstas, procedentes del ambito de lainversién privada no se han
producido. Las aportaciones desde la comunidad de donantes se estan concentrando en €l
desarrollo institucional de la Autoridad Palestina y en ayuda asistencial, incidiendo muy
poco en la produccion de cambios estructurales significativos que permitan asociar €l
proceso de paz a mejoras en la vida cotidiana de la poblacién afectada.

La desconfianza mutua hace que, tanto en Israel como en los Territorios Palestinos, se
prefieran otros interlocutores y se antepongan las opciones politicas a las soluciones
econdmicas y sociales. Consecuentemente no se han producido avances para la creacion de
una zona de libre comercio asimétrica en la zona. La situacion de la mano de obra palestina
en Israel no hace mas que empeorar, por las continuas restricciones a su circulacion, y esta
siendo sustituida por otros trabajadores. La Autoridad Nacional Palestina, como forma de
avanzar en la soberania, ha optado por la construccion de puertos y aeropuertos propios,
ain a costa de invertir en ellos enormes cantidades y de abrir nuevos frentes en la
confrontacion. Tampoco hay avances significativos en los proyectos hidraulicos comunes,
en los intercambios turisticos, ni en la cooperacion técnica y cultural. El tema de la
capitalidad de Jerusalén, Igjos de resolverse, agudizalas tensiones entre las partes.

No parece pues que la mayoria de las acciones previstas por la Unién Europeaen los
Territorios Palestinos puedan ser redlizadas en un futuro proximo, aunque seria
imprescindible -tanto para €l éxito del proceso de paz como para €l desarrollo de Palestina-
gue pudieran llevarse a cabo con rapidez las que afectan a las infraestructuras basicas.

El disefio de la cooperacion comunitaria hacia los Territorios Palestinos es muy
unilateral, respondiendo béasicamente a decisiones comunitarias, estimuladas por
acontecimientos internos y externos, en las que los Territorios aparecen como receptores.
Como se ha explicitado la cuantificacion, planificacion y objetivos de la cooperacion se
toma por parte de los donantes que deciden, ademéas de la temporalidad, 1os términos de la
condicionalidad. Los Territorios solicitan, reclaman y aceptan una ayuda sobre la que
tienen muy poca capacidad de decisién y solo unarelativa capacidad de control.

Aunque la Comunidad y sus Estados miembros son los primeros donantes de los
Territorios, su influencia politica en los acontecimientos de los mismos es reducida. Sus
actuaciones de cooperacion, aungque importantes, se han situado siempre a posteriori y
como consecuencia de la marcha de |os acontecimientos. La Comunidad es requerida con
frecuencia con €l objetivo de acelerar el cumplimiento de sus compromisos financieros. Sin
embargo, en orden a la resolucion de conflictos las partes suelen dar prioridad a otros
interlocutores.

En & ambito del proceso de paz las posiciones comunitarias -que abogaban por un
mayor protagonismo de la ONU- se han visto sobrepasadas una y otra vez por las
iniciativas estadounidenses. Los buenos oficios comunitarios en e Grupo de Trabajo de
Desarrollo Econdmico Regional, se ven oscurecidos por otros protagonismos -como el del
Banco Mundial y los organismos creados por la agrupacion internacional de donantes-y lo
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mismo sucede con la labor de Miguel Angel Moratinos, enviado especial de la Unidn
Europea para el proceso de paz en Oriente Medio.

Hoy por hoy la paz en la zonay su desarrollo son importantes para €l futuro de Europa,
tanto desde el punto de vista econémico, como politico y de seguridad. La propia dinamica
historica parece llevar ala Comunidad a adoptar un papel activo y practico en €l futuro. Sin
embargo las variaciones en € panorama internacional y en €l interior de la propia Unién
Europea estan desviando su atencién e interés hacia otras zonas y hacia otros enfoques.

Es unaventagja paralos Territorios Palestinos su inclusion en grupos de cooperacion
regional, tanto el de Oriente Medio como el Mediterrdneo, porque liga su futuro a de
grupos mas extensos. El aspecto negativo es que Palestina tiene poca influencia econémica
y politica, y debe su importancia Uinicamente a su papel de simbolo. En este sentido tanto la
persistencia de su actual situacion politica como posibles modificaciones sustanciales
podrian suponerle importantes problemas en € futuro.
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