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PROLOGO

Durante mucho tiempo, los economistas, los disefiadores de
politicas y los funcionarios especializados en el zmbito de los pro-
blemas de las naciones més pobres del mundo contaron una histo-
ria que distorsionaba la experiencia humana real. Sus modelos do-
minantes se amparaban en la idea de que la calidad de vida de un
pais mejoraba cuando (y sélo cuando) se incrementaba su produc-
to interior bruto (PIB). Ese indicador indiferenciado asignaba no-
tas elevadas a paises que contenian desigualdades alarmantes: na-
ciones en las que un porcentaje considerable de la poblacién no

- gozaba de los frutos de la mejora de conjunto de la economia na-

cional. Como los paises reaccionan a aquellas calificaciones puabli-
cas que afectan a su reputacién internacional, ese enfoque indife-
renciado los alentaba a centrar todos sus esfuerzos en el capitulo
del crecimiento econdmico, sin prestar atencién al nivel de vida de
sus habitantes mas pobres y sin abordar tampoco cuestiones como
la salud y la educacién, que normalmente no mejoran con el creci-
miento econdémico sin mas. ‘

Ese modelo atin sigue vigente. Aunque donde mds arraigado se
encuentra es en los anlisis convencionales del rendimiento de los
«paises en vias de desarrollo» (es decir, en la vertiente practica de
la economia del desarrollo y en los organismos relacionados con
esta, como el Fondo Monetario Internacional [FMI] y el Banco
Mundial), también se recurre a él en abundancia para reflexionar
sobre la situacién de las naciones ricas y sobre lo que significa para
estas «desarrollarse» o mejorar su calidad de vida. (Todos los paises
estin «en vias de desarrollo», aun cuando esa expresion se utilice
en ocasiones solamente para referirse a las naciones mds pobres:
todos los Estados tienen mucho margen de mejora en lo tocante a
proporcionar una calidad de vida adecuada para toda su pobla-
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cién.) Dado que estos paises también contienen grandes desigual-
“dades, el menc10nado enfoque genera en ellas distorsiones simi-
lares.

Actualmente, existe un nuevo paradigma tedrico en el campo
del desarrollo y las politicas piblicas. Conocido como el enfoque del
«desarrollo humano» (y también como el enfoque «de la capacidad»
o «de las capacidades»), ese paradigma parte de una pregunta muy
simple: ¢qué son realmente capaces de hacer y de ser las personas?
¢Y qué oportunidades tienen verdaderamente a su disposicién
para hacer o ser lo que puedan? Amén de simple, esta pregunta es
también compleja, pues la calidad de una vida humana implica
multiples elementos cuya interrelacién precisa de un estudio dete-
nido: De hecho, uno de los rasgos mas atrayentes del nuevo enfo-
que es, precisamente, su complejidad: parece bien dotado para res-
ponder a la enrevesada diversidad de la vida y el empefio humanos.
A fin de cuentas, la pregunta que se propone abordar es la misma
que nos hacemos todos en algin momento, a menudo incluso en
nuestra vida cotidiana.

Este nuevo paradigma ha tenido una repercusion creciente en
las organizaciones internacionales que tratan y debaten cuestiones
relacionadas con el bienestar humano, desde el Banco Mundial
hasta el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Y gracias a la influencia ejercida por los Informes sobre
Desarrollo Humano que publica anualmente desde 1990 la Oficina
del Informe sobre Desarrollo Humano de la propia. ONU, ahora
incide también en la mayor parte de las naciones contemporaneas,
que se han inspirado en él para producir sus propios estudios del
bienestar (de diferentes regiones y colectivos de sus propias socie-
dades) basados en el enfoque de las capacidades. Pocos son los
paises que no elaboran de forma regular algin informe de ese tipo
en la actualidad. (Incluso Estados Unidos se incorporé a ese grupo
de naciones en 2008.) Hay asimismo informes regionales, como el
Informe sobre Desarrollo Humano Arabe. Ademas, la Asociacion
para la Capacidad y el Desarrollo Humanos (HDCA, segtn sus si-
glas en inglés), que redine a unos 700 miembros de 80 paises, pro-
mueve investigaciones de calidad sobre un amplio abanico de temas
en los que los enfoques del desarrollo humano y de las capacidades

Prélogo 15

han realizado contribuciones significativas. Recientemente, por ejem-
plo, este paradigma ha influido decisivamente en el Informe de la
Comisién Sarkozy sobre la medicién del rendimiento econdmico y
el progreso social.

El cada vez mas influyente «enfoque de las capacidades» ha
sido expuesto hasta el momento principalmente a través de densos
articulos y libros dirigidos a especialistas. El piblico lector en ge-
neral y los docentes de primeros cursos de carreras universitarias se
han quejado reiteradamente de la ausencia de un libro més accesi-
ble sobre este tema. La presente obra pretende llenar ese vacio cla-
rificando los elementos clave del enfoque y ayudando a los lectores
a valorarlo con respecto a otros paradigmas rivales. Pero, por enci-
ma de todo, este libro intenta situar el enfoque dentro del contexto
narrativo de las vidas humanas mostrando hasta qué punto la pers-
pectiva aqui explicada cambia realmente la apreciacién que los di-
sefiadores de politicas tienen de esas vidas y, por tanto, de la capa-
cidad de dichas politicas para conformar intervenciones relevantes
que muestren respeto por las personas reales y las empoderen, y
que no se limiten a ser un simple reflejo del sesgo o la tendenciosi-
dad de las élites intelectuales.

Mejorar la calidad de vida de las personas exige decisiones po-
liticas inteligentes y la participacién dedicada de muchos indivi-
duos. Podria parecer innecesario, entonces, escribir un libro teéri-
co sobre el tema, por muy empapado de detalles narrativos que
esté. Pero las teorias son una parte sustancial de nuestro mundo, ya
que enmarcan nuestro modo de ver los temas, moldean nuestras
apreciaciones de lo que es destacado y lo que no, y, por consiguien-
te, decantan el debate hacia ciertas politicas y no hacia otras. Son
muchos los activistas sensatos e inteligentes que no consiguen tener
mis que una influencia exigua en las altas esferas de poder. Las
teorfas dominantes que han orientado histéricamente la decision
politica en este terreno estin profundamente equivocadas —como
argumentaré en los capitulos siguientes— y, por lo tanto, han cana-
lizado la politica del desarrollo hacia elecciones que son erréneas
desde el punto de vista mismo de una serie de valores humanos
ampliamente compartidos en todo el mundo (como pueden ser el
respeto a la igualdad y el respeto a la dignidad). Si queremos que la
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eleccién de politicas avance en la direccién correcta, necesitamos
una «contrateoria» que ponga en entredicho esas arraigadas y, a la
vez, desacertadas teorfas. Esta contrateoria deberfa servirnos para
dar con nuevas férmulas de articulacién del mundo del desarrollo
que nos indiquen un catalogo diferente de prioridades y una mane-
ra distinta de ordenarlas. El enfoque de las capacidades es la con-
trateoria que necesitamos en esta era de problemas humanos acu-
ciantes y de desigualdades injustificables.

CREAR CAPACIDADES



Capitulo 1

UNA MUJER EN BUSCA DE JUSTICIA

Por todo el mundo hay personas que se esfuerzan en llevar unas
vidas humanamente dignas. Los dirigentes de los paises suelen cen-
trarse exclusivamente en el crecimiento econémico nacional, pero
sus ciudadanos y sus ciudadanas se afanan, mientras tanto, por
conseguir algo distinto: unas vidas significativas para si mismos. El
aumento del PIB no se ha traducido siempre en una mejora parale-
la de la calidad de la vida de las personas, y ningtin informe sobre la
prosperidad de conjunto de un pais serviri probablemente de con-
suelo a aquellos y aquellas cuya existencia estd sefialada por la des-
igualdad y las privaciones. Estas personas necesitan enfoques tedri-
cos que puedan ayudarles en sus esfuerzos o que, cuando menos,
susciten un debate pablico llamando la atencién sobre su situa-
cién; de lo que no tienen necesidad alguna es de enfoques que
oculten esos afanes y sacrificios o que acallen la discusion y la criti-
ca. Como el ya desaparecido Mahbub ul Hagq, el economista pa-
quistani que inauguré los Informes sobre Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, escribiera en
el primero de dichos informes en 1990, «{l]a verdadera riqueza de
una nacién esta en su gente. El objetivo bésico del desarrollo es
crear-un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten
de una vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede parecer
una verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida debido a la pre-
ocupacién inmediata de acumular bienes de consumo y riqueza
financiera».* En opinién de Hagq, la economia del desarrollo nece-
sita un nuevo enfoque tedrico si pretende responder a los proble-
mas mas urgentes de la gente.

* Cita en castellano tomada de PNUD, Desarrollo humano: Informe 1990,
Bogota (Colombia), Tercer Mundo, 1990, pag. 31. (N. del t.)
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mads significativos de la situacién de Vasanti, favorecer un anilisis
adecuado de esta y producir recomendaciones pertinentes para ac-
tuar en consecuencia? Supongamos por un momento que no estu-
viéramos interesados en la teorfa politica o en la econdémica, sino
tinicamente en las personas: ¢qué advertiriamos y qué considera-
riamos destacable en la historia de Vasanti?

Para empezar, probablemente, nos llamaria la atencién lo me-
nuda que es Vasanti e, inicialmente, podriamos ver en ello el indi-
cio de una mala nutricién durante su infancia. Las familias pobres
se ven obligadas con frecuencia a alimentar mal a sus hijos e hijas.
Nosotros, sin embargo, querriamos ir més alld y preguntarnos en
este caso qué tal les fue a sus hermanos. Y es que hay sobradas
pruebas de que las nifias estan peor alimentadas que los nifios y que
se las lleva menos a la consulta del pediatra cuando enferman. ¢Por
qué? Porque las jévenes tienen menos oportunidades de empleo
que los jévenes y, por lo tanto, parecen ser menos importantes para
el bienestar de toda la familia. El trabajo que realizan en la casa no
aporta dinero, por lo que es fcil minusvalorar su importancia eco-
némica. Ademis, en el norte y el oeste de la India, las chicas aban-
donan el hogar familiar cuando se casan y se llevan consigo una
dote. Resultan, pues, mas caras que los chicos, y los padres se pre-
guntan muchas veces por qué han de malgastar recursos en unas
hijas que no van a tener a su lado para ayudarlos cuando llegue la
hora de la vejez. La mortalidad de las segundas hijas en la India
septentrional y occidental es notoriamente elevada. Asi que la defi-
ciencia nutricional de Vasanti es producto no sélo de la pobreza,
sino también de la discriminacién por género.

La desigualdad en la legislacién sobre propiedad y herencia
contribuye también a los serios aprietos que padecen las hijas in-
dias, y ninguna reflexién sobre la vida de Vasanti deberia pasar por
alto la incidencia que ese peculiar ordenamiento juridico ha desem-
pefiado en su situacion. Los sistemas de derecho personal basados
en principios religiosos que han imperado en la India desde la in-
dependencia del pais regulan tanto la propiedad y la herencia como
el derecho de familia. Todos los susodichos sistemas institucionali-
zan desigualdades profundas en perjuicio de las mujeres. Hasta
1986, por ejemplo, las cristianas heredaban inicamente una cuarta
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parte de lo que heredaban los hijos varones, una costumbre que
contribuye seguramente a hacer que el valor de la vida de una hija
sea menor que el de la de un hijo. Las mujeres hinddes también han
sufrido desigualdades sancionadas por el cédigo de la propiedad
hindu; hasta 2005 no consiguieron el derecho a recibir partes igua-
les de los terrenos agricolas, siete afios después.de que yo conociera
a Vasanti. La suya no es una familia propietaria de tierras, pero
cualquier analisis de los origenes de su dificil situacién nos condu-
ciria naturalmente a reparar en un factor de desigualdad tan estre-
chamente relacionado como ese. :

La reflexién en torno a todas esas cuestiones nos llevaria tam-
bién a estudiar el impactante desequilibrio entre géneros que se
observa en la poblacién de la India. Los demdgrafos estiman que,
a igualdad de condiciones de nutricién y atencién sanitaria simila-
res para hombres y mujeres, las segundas viven de media un poco
mis que los primeros, lo que se traduce en una ratio esperada de
unas 102 mujeres por cada 100 varones. Sin embargo, el censo in-
dio mas reciente evidencia que en el pais hay 92 mujeres por cada
100 hombres. Y hablamos de promedios. En el sur, donde la pro-
piedad se transmite por linea materna y donde es el marido el que
se muda al hogar de su esposa (en vez de llevarse a la mujer consi-
go), la esperanza de vida bésica femenina se corresponde con la
prediccién de los demdgrafos: el estado de Kerala, por ejemplo,
arroja una ratio entre sexos de 102 mujeres por cada 100 hombres.
En algunos estados septentrionales, sin embargo, esa proporcién se
encuentra alarmantemente alterada: segin una encuesta realizada
casa por casa en una zona rural de Bihar, en aquella 4rea geogrifica
viven solamente 75 mujeres por cada 100 varones. De sobra sabido
es, ademds, que estos desequilibrios aumentan cuando se dispone
de informacién sobre el sexo del feto durante el embarazo y, de
hecho, hay clinicas que practican la prueba de la amniocentesis por
todo el pais. Dado que los abortos selectivos son un problema muy
extendido en la India, actualmente es ilegal informarse del sexo del
feto con anterioridad al parto, pero esa es una legislacién de muy
dificil aplicacién en la practica.

Vasanti, pues, ha tenido cierta fortuna, como minimo, por el
hecho de estar viva. Sus padres no la alimentaron muy bien, pero lo
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“hicieron mejor que otras muchas familias pobres. Cuando la cono-

ci, parecia gozar de una salud razonablemente buena. Tiene ade-
mas la suerte de ser de constitucién fuerte, ya que las personas
pobres de Gujarat no tienen facil acceso a la sanidad. El derecho
constitucional indio atribuye a los estados (y no al gobierno fede-
ral) todas las competencias en materia sanitaria, lo que produce
grandes variaciones de un estado a otro en cuanto a los recursos
disponibles para la poblacién pobre. Algunos estados indios
—como, por ejemplo, Kerala— cuentan con sistemas sanitarios efi-
caces, pero la mayoria no.

Lo siguiente en lo que probablemente repararfamos al oir la
historia de Vasanti es en el hecho de que una mujer tan inteligente
y decidida como ella haya dispuesto de tan escasas opciones de
empleo debido a que nunca aprendié a leer y'a escribir. Esto es algo
que podemos atribuir a un fallo del sistema educativo gujarati, ya
que la educacidn (como la sanidad) es competencia estatal y no fe-
deral, y los niveles de alfabetizacién varian considerablemente en-
tre estados. En Kerala, el alfabetismo adolescente, tanto masculino
como femenino, est en niveles préximos al cien por cien, mientras
que, a nivel nacional, un 75,3 % de los hombres y (sélo) un 53,7 %
de las mujeres saben leer y escribir. Los factores que generan esta
discrepancia guardan relacién con los que producen la diferencia
entre sexos tanto en el terreno de la esperanza de vida basica como
en el de la salud: existe la creencia generalizada de que las mujeres
tienen menos oportunidades laborales y politicas, asi que, desde la
perspectiva de las familias, resulta mas 16gico asignar las tareas do-
mésticas a las chicas y enviar a los chicos a la escuela. Se trata, pues,
de una profecia que se cumple por si misma, ya que el analfabetis-
mo excluye a las mujeres de la mayoria de los posibles empleos y de
‘muchas oportunidades politicas. Por otra parte, el hecho de que
una joven tenga que abandonar pronto su familia de nacimiento
para incorporatse a otra a través del matrimonio hace que sus pa-
dres se desinteresen por su futuro. Kerala ha abordado estos pro-
blemas mejor que Gujarat, aunque sus cifras de creacién de opor-
tunidades laborales para los graduados y las graduadas de su
sistema educativo son bastante pobres.

Dada la importancia de la educacién como via crucial de acceso
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a las oportunidades, en 2002 se introdujo una enmienda en la
Constitucién india que convertia tanto la ensefianza primaria como
la secundaria en un derecho fundamental directamente vinculante
para el sistema juridico-legal del pais. Consciente de que muchos
padres y madres pobres no dejan que sus hijas e hijos vayan a la
escuela porque necesitan del trabajo de estos para sobrevivir, el
Tribunal Supremo de la India ha ordenado a todos los centros edu-
cativos que ofrezcan a sus alumnos y alumnas una.comida nutritiva
de mediodia que contenga un minimo de 350 calorfas y de 18 gra-
mos de proteinas a fin de proporcionar a los progenitores pobres
un incentivo econémico que, en muchos casos, supera en valor los
jornales perdidos por el trabajo que sus pequefias y pequenios no
desempefian durante el horario escolar. Vasanti también se perdi6
ese cambio, que podria haber servido tanto para alfabetizarla como
para aumentar su tamafio corporal.

A nivel nacional, mientras tanto, en 1992 se enmendé la Cons-
titucién para asignar a las mujeres un minimo de un tercio de los
miembros de los panchayats (o concejos) locales. Este sistema, al
igual que la comida del mediodia, proporciona incentivos para que
los padres eduquen tanto a sus hijas como a sus hijos, ya que algin
dia podrian acabar representando los intereses de la familia en el
gobierno de la localidad. Este fue otro cambio que también llegé
demasiado tarde para Vasanti, pues no pudo influir en su momento
en las decisiones educativas que sus padres tomaron para los diver-
sos miembros de la familia. En la actualidad, sin embargo, Vasanti
puede aprovechar los programas educativos que ofrece la SEWA
para potenciar su propia participacién tanto en el mundo de la
politica como en el del empleo.

Al carecer de educacién formal, Vasanti se ha visto privada de
un conocimiento ddecuado de la historia de su nacién y de la es-
tructura politica y econémica de esta. (Puede ver las noticias por
televisién u oirlas de boca de sus amigos y amigas, pero su capaci-
dad para acceder a una explicacién mds integral de la situacién o
para hacer un seguimiento de las cuestiones que mas puedan inte-
resarle estd atin seriamente limitada.) Tampoco puede disfrutar de
la poesia, las novelas o las multiples obras de creatividad literaria
que enriquecerian su vida y la harian més divertida. De lo que no
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esta privada, sin embargo, es de la misica y la danza, y, de hecho,
la SEWA hace un valioso uso de estos medios en sus programas
educativos para mujeres como Vasanti.

Una cuestién clave en la historia de Vasanti es la violencia do-
méstica. Su compleja historia se ha visto afectada, a su vez, por toda
una serie de elecciones sociales y gubernamentales en numerosos

_4mbitos. Es evidente que la violencia de su marido estaba alimen-
tada por el alcoholismo. Varios estados indios han adoptado «leyes
_ secas» por ese mismo Motivo, aunque estas no han resultado ser un
remedio muy eficaz: de més ayuda habrian sido los programas edu-
cativos sobre el alcohol y las drogas, y los de tratamientos y terapias
de calidad, pero el gobierno estatal no contemplaba ninguno de
ellos para la poblacién pobre de Gujarat. En el sentido contrario,
sin embargo, no es la inaccién, sino la accién directa del estado la
que explica la vasectomia del marido de Vasanti: sobornar a varo-
nes pobres para que se practiquen la vasectomia no es un muy buen
método de control demografico, y no lo es por numerosos motivos,
entre los que cabe destacar el hecho de que priva a las mujeres de
su libertad de eleccién. En cuanto a la violencia propiamente di-
cha, Vasanti no recibi6 ayuda alguna de la policia, algo que respon-
dia a una débil vigilancia del cumplimiento de la ley y a una mala
formacién policial. De ahi que su integridad fisica y su salud estu-
vieran constantemente en peligro, y que viese violada su dignidad.
Cuando pensamos en violencia doméstica tenemos que consi-
derar las opciones de salida y el poder de negociacién con los que
cuentan los cényuges en el matrimonio. Si una mujer puede irse, no
tiene que soportar que la maltraten. Y cuando el marido sabe que
ella puede irse porque dispone de oportunidades laborales o de
control propio sobre la propiedad, se reduce (cuando no se elimi-
na) la probabilidad de que la mujer sea objeto de malos tratos. Una
importanté investigacién llevada a cabo por Bina Agarwal muestra
que la propiedad de tierras es el factor mis relevante a la hora de
explicar por qué unas mujeres de una misma regién padecen abu-
sos domésticos y otras no. La mujer que es duefia de tierras es me-
nos proclive a ser victima-de maltrato porque puede abandonar el
matrimonio cuando quiera, a sabiendas de que, cuando lo deje,
podri llevarse consigo algo de gran valor. Otras fuentes de poder
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negociador sobre un marido abusador son el empleo, la educa-
cién, la propiedad de bienes muebles y los ahorros. Una familia de
origen que sea compasiva también brinda opciones de salida a la
esposa. La de Vasanti tuvo un comportamiento fuera de lo comtn
porque le dio la opcién de dejar a su marido con dignidad e, inclu-
s0, de incorporarse a un empleo. Pese a todo, la dificultad de obte-
ner su divorcio —el sistema judicial es lento y tiene fama de co-
rrupto— le complicé bastante la posibilidad de valerse plenamente
por si misma. '

El préstamo de la SEWA cambi6 ese panorama. La organizacién
facilité a Vasanti una fuente de sustento que la desligaba del estatus
de persona dependiente que habia tenido hasta entonces; el dinero
era suyo y podia darle el uso que quisiera sin preocuparse por lo
mucho o poco que eso pudiera disgustar a sus hermanos. Esa inde-
pendencia potencid su autoestima y su capacidad de elegir.

El precio que la violencia doméstica se cobra en la salud fisica
de quienes la padecen es enorme, y su efecto sobre la salud emocio-
nal no es menos devastador. Las mujeres que se encuentran en la
situacién de Vasanti suelen sufrir mucho por culpa del miedo y de
la ira que tienen que reprimir. A menudo, no encuentran ningn
placer real en la expresién amorosa y sexual. Las condiciones que
hicieron posible que Vasanti dejara a su marido mejoraron a su vez
su salud emocional, que también se vio muy favorecida por la bue-
na relacién con sus hermanos. El préstamo de la SEWA abri6 atn
mads puertas a la felicidad: Vasanti disfruta a todas luces de su amis-
tad con Kokila y de la experiencia de ser respetada y tratada como
una igual dentro de un grupo de mujeres.

Durante su matrimonio, Vasanti se vio aislada de toda relacién
que no fuera la acusadamente desigual que mantenia con su mari-

_ do abusador. No tenfa amigas ni amigos, no podia trabajar, no par-

ticipaba en politica. Esa es la suerte reservada a muchas mujeres
que sufren relaciones con abusos, pero es particularmente comin
entre aquellas cuyo estatus de casta hace que sea vergonzoso para
ellas buscar empleo fuera del hogar. Las mujeres de castas privile-
giadas como Vasanti suelen estar entonces en peor situacién que
otras de castas inferiores, pues estas, al menos, pueden circular li-
bremente. A Vasanti se le impidié incluso tener hijos, algo que le
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habria facilitado una fuente importante de amor y carifio. La SEWA
haposibilitado que se haga tina persona activa en politica y que
forme un grupo de amigas que la respetan como a una igual. El
hecho mismo de que se acercara hasta las oficinas de la SEWA para
contar su historia-a una perfecta extrafia como yo fue todo un sin-
toma de su nueva actitud abierta y de su curiosidad por el mundo
que la rodea. Parecia entusiasmada y orgullosa de hablar de su
vida. Aun asi, las opciones laborales disponibles para una mujer
brahmén como ella contindan estando muy circunscritas a unos
ambitos limitados y su participacién en la vida politica se encuentra
aun bastante restringida por su analfabetismo.

Vasanti participa activamente en un 4mbito concreto de actua-
cién politica: tanto ella como Kokila trabajan para que disminuya
la violencia doméstica. Aun asi, cabe preguntarse si conoce bien
sus derechos como ciudadana, si vota en las elecciones, si sabe algo
acerca de como usar el sistema judicial. El sistema de panchayats ha
contribuido significativamente a potenciar la implicacién y los co-
nocimientos politicos de las mujeres, y los niveles de participacién
electoral de las personas pobres de la India en general son muy
elevados, por lo que es probable que ella tenga cierta idea de cémo
funciona el sistema politico. En cualquier caso, sin una alfabetiza-
.cién y una escolarizacién formal previas, la capacidad de Vasanti
para informarse més a fondo sobre el tema es limitada. Los estu-
dios realizados sobre los panchayats han mostrado que a las muje-
res analfabetas les cuesta mucho participar en los asuntos de la vida
publica y ganarse el respeto que merecen por ello.

La SEWA enfoca sus esfuerzos en un tema muy bésico que es
transversal a todas esas cuestiones: la capacidad de las mujeres para
~controlar y planificar sus propias vidas. Esta organizacion les ense-
Nia que no son pasivas, que no son meros objetos a merced de las
érdenes de otras personas ni peones ni'siervas de nadie: pueden
elegir, pueden planificar su futuro. Esta es una idea nueva y emo-
cionante para unas mujeres que han sido criadas para creerse de-
pendientes y carentes de autonomia. En el caso de Vasanti, la posi-
bilidad de elegir y la independencia fueron, en realidad, la principal
diferencia entre el préstamo de la SEWA'y el de sus hermanos. La
satisfaccién que le reportaba ese recién descubiérto estatus de per-
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sona que toma sus propias decisiones parecia impregnar tanto su
relacién con Kokila (una amiga elegida por ella: quiza, su primera
amiga elegida de verdad) como su trato con el grupo de mujeres en
general.

¢En qué mis podrlamos reparar fijindonos en Vasanti y en su
historia? No sabemos gran cosa de cudntas horas trabaja al dia ni
de cémo estructura su jornada. ¢Le queda tiempo para el ocio?
¢Puede alguna vez sentarse (aunque sélo sea un momento) a pen-
sar, o a disfrutar de algo hermoso, o a beber té con sus amigas? Al
parecer, le gusta vestir bien. Su sari es de un precioso color azul
vivo; Vasanti, como la mayoria de las mujeres pobres de la India, no
deja que su pobreza limite su imaginacién estética. Muy probable-
mente, tiene también la posibilidad de disfrutar, en cierta medida,
de actividades de juego y ocio, no tanto porque su sociedad haya
protegido ese tiempo de asueto para todos sus ciudadanos y ciuda-
danas, sino, més bien, porque ella no tiene hijos ni responsabilida-
des para con ninguna familia politica. El lado bueno de su desgra-
ciada historia es que, por lo menos, ella no estd atrapada en la
«doble jornada» que para millones de mujeres de todo el mundo
supone, por un lado, el desempefio de un empleo agotador y, por el
otro, la responsabilidad exclusiva sobre las tareas domésticas y
el cuidado de nifios y ancianos. En general, pues, el de la protec-
cién de un tiempo de ocio para los trabajadores y, en especial, para
las trabajadoras es un aspecto muy importante a la hora de crear
una sociedad digna.

Precisamente, pensando en el juego y la diversién, me pregunté
si a Vasanti le interesaba conocer a hombres buenos para, tal vez,
volver a casarse en cuanto su divorcio fuera ya definitivo. Uno de
los aspectos mas sorprendentes del movimiento de mujeres indio
ha sido la ausencia, practicamente total en él, de los conceptos ro-
manticos occidentales. Las mujeres que han tenido que soportar un
matrimonio desdichado rara vez expresan interés alguno en buscar
un nuevo esposo. Quieren ser capaces de vivir sin un hombre y les
encanta que uno de los ideales centrales de la SEWA sea la nocidn
gandhiana de autosuficiencia. Aplicada a la situacién de estas per-
sonas, la 16gica dicta que, del mismo modo que la India no podia
conquistar su autoestima y su libertad sin alcanzar la autosuficien-
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cia con respecto a su amo colonial, las mujeres tampoco pueden
tener amor propio y libertad sin liberarse de la dependencia de sus
amos coloniales particulares, en su caso, los hombres. Las mujeres
ven en la capacidad de vivir sin un hombre una sefial de autoesti-
ma. Pero de ese modo, ¢acaso no se ven esas mismas mujeres (que
suelen ser homéfobas y, por consiguiente, muy poco proclives a
participar en relaciones ésbicas) privadas de uno de los grandes
placeres de la vida?, podriamos preguntarnos. ¢Realmente eligen
vivir en solteria o estdn demasiado traumatizadas desde el punto de
vista emocional (o agotadas por la malnutricién) como para buscar
un compaiero? Lo cierto es que, con su manera de hablar de las
nociones occidentales de romanticismo y de expresar su preferen-
cia por la solidaridad con un grupo de mujeres, nos recuerdan que
un modo de vida (en este caso, el de la vida en una relacién roman-
tica de pareja, ya sea del mismo o de distinto sexo) no tiene por qué
ser necesariamente el ptimo para las mujeres de cualquier lugar
del mundo.

Habri algunas y algunos de nosotros, como minimo, que tal
vez queramos preguntarnos por la relacién de Vasanti con su en-
torno. ¢Estd contaminado? ¢Es peligroso? ¢ Tiene ella oportunidad
alguna de reflexionar sobre temas medioambientales y de tomar
decisiones por si misma y por otras personas con respecto a ese
ambito? Hay muchos movimientos de mujeres de orientacién eco-
16gica; no es el caso de la SEWA. Tampoco el estado en el que resi-
de Vasanti destaca por su dinamismo a la hora de abordar esa clase
de cuestiones. Es muy posible, pues, que Vasanti carezca de opor-

“tunidades para implicarse productivamente en la reflexién medio-
~ ambiental y que su salud esté actualmente en peligro por culpa de
la degradacién del entorno en el que vive (contaminacién atmosfé-
rica, agua de mala calidad, etcétera). A menudo, las mujeres que
llevan las vidas supuestamente mds «naturales» son las que corren
un mayor riesgo, pues los excrementos de vaca, utilizados como
combustible en muchos paises pobres, son uno de los contaminan-
tes mas dafiinos para la salud de las vias respiratorias.
" Estos son, como minimo, algunos de los aspectos de la situa-
cién de Vasanti que un observador o un lector preocupado y cono-
cedor de su contexto social tomaria en consideracién. La relevan-
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cia de la mayoria de estas cuestiones es bien sabida tanto por la
SEWA como por las personas préximas a Vasanti. Muchos de esos
puntos fueron importantes para ella desde un principio. Pero, a
medida que conoce mas cosas acerca de su situacién y de los facto-
res que la producen, otros elementos de los que tal vez no era cons-
ciente con anterioridad (por ejemplo, el papel del sistema de pan-
chayats o la necesidad de un aporte adecuado de proteinas durante
la infancia) también han adquirido importancia para ella.

Los diversos aspectos de la condicién de Vasanti mantienen in-
teracciones complejas entre si, como ya hemos podido ver, pero
cada uno de ellos es, al mismo tiempo, un factor-diferenciado que
debe ser abordado en si mismo si queremos que Vasanti viva la vida
que merece. Una politica piblica correcta puede influir positiva-
mente en todas las facetas-de su existencia. Es 16gico, pues, que un
enfoque que se dice «del desarrollo» —o, lo que es lo mismo, de
cémo hacer mejor las cosas— se centre en cémo afectan las diver-
sas politicas a las oportunidades y a las libertades-de Vasanti.

Por desgracia, no puede decirse que los enfoques tedricos do- .
minantes en la economia del desarrollo (enfoques utilizados en
todo el mundo, por cierto) estén aliados con Vasanti en su lucha.
No «leen» su situacién como un activista local o un observador
preocupado lo harian. De hecho, tampoco la interpretan de un
modo que tenga sentido para la propia Vasanti o, ni siquiera, de
un modo que la respete como un ser humano digno con los mismos
derechos que las demds personas. Equiparan la buena marcha de la
situacion (de un Estado o de una nacién) con el incremento del
PIB per capita, lo que, dicho de otro modo, significaria que Guja-
rat estaria aplicando las politicas correctas con tal de que el conjun-
to de su economia crezca, y que deberia compararse con otros es-
tados indios solamente en funcién de su PIB per capita.

Pero ¢qué significa esa cifra, por maravillosa que sea, para al-
guien como Vasanti? Lo cierto es que ni ese nimero tiene una inci-

“dencia apreciable en su vida ni —menos ain— soluciona sus pro-

blemas. En algtin lugar de Gujarat hay un crecimiento de la riqueza
derivado de la inversién exterior, pero ella no ve ni un céntimo de
todo eso. Que a Vasanti le digan que el PIB per cépita se ha incre-
mentado de forma considerable es como si le dijeran que en algin
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- rincén de Gujarat hay una pintura espléndida, pero que a ella le
estd vedado mirarla, o que hay una mesa puesta con toda clase de
deliciosos manjares, pero que ella no va a poder catar ninguno. El
- aumento de riqueza es un feriémeno positivo porque podria hacer
posible que el gobierno adoptase politicas con efectos provechosos
en la vida de Vasanti. Pero nada de esto tltimo ha sucedido y tam-
poco deberiamos sorprendernos de ello. En general, los beneficios
-de los aumentos de riqueza resultantes de la inversién exterior van
a parar, en primera instancia, a las élites. No se trata Gnicamente de
que las cifras del PIB sean un promedio que ignora la distribucién
real de la renta: como bien ha mostrado el Informe de 1a Comisién
Sarkozy, las ganancias que se obtienen a partir de la inversién exte-
rior no llegan siquiera a incrementar la renta familiar media en mu-
chos y frecuentes casos. Los beneficios de ese incremento econémi-
co no se hacen extensivos a la poblacién pobre salvo en aquellas
ocasiones en las que esas élites locales si se muestran comprometi-
das con politicas de redistribucién de la riqueza. Y, en particular,
no llegan a las mujeres pobres, cuyas oportunidades laborales son
‘mucho peores que las de los hombres. Segtn las investigaciones
realizadas al respecto, el crecimiento econdmico tampoco sirve por
si solo para propiciar mejoras en salud y educacién si no media una
accién estatal directa. Asi pues, los factores que de verdad impor-
tan para Vasanti no figuran en el enfoque convencional, centrado
en un Gnico aspecto que no introduce diferencia alguna en la vida
de una mujer como ella.

Asi pues, el enfoque convencional no dirige nuestra atencion
hacia las razones que hacen que Vasanti sea incapaz de participar
del disfrute de la prosperidad general de su regién. En realidad,
~ contribuye mas bien a desviar hacia otro lugar cualquier atencién
que pudiéramos prestar a los problemas de Vasanti, ya que sugiere
que la manera correcta de mejorar la calidad de vida en Gujarat es
aspirando al crecimiento econdmico y nada mas que al crecimiento
econdmico. : '

En Tiempos dificiles, Charles Dickens describe un aula donde a
los pequenios y a las pequefias se les ensefia el mencionado enfoque
- convencional. A Sissy Jupe, una nifia del circo que acaba de incor-
porarse a esa clase, le piden que imagine que los alumnos de esa

f
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aula son una nacién que cuenta con una riqueza de «cincuenta mi-
llones». «Nifia niimero veinte —le pregunta el maestro (pues, en
consonancia con ese énfasis en la agregacién, cada estudiante tiene
un nimero en vez de un nombre)—, ¢no es esta una nacion pros-
pera y no debe usted alegrarse por ello?» Sissy rompe a llorar y sale
corriendo de la clase. Luego le cuenta a su amiga Louisa que no
podia responder a semejante pregunta «antes de saber si existia
dinero o si me correspondia a mi alguno. Pero esto no se relaciona-
ba con el asunto, no figuraba en las cifras».*

Lo que necesitamos, al parecer, es un enfoque que se haga la
misma pregunta que Sissy Jupe, que defina el rendimiento y el éxi-
to en funcién de las oportunidades que se abren a cada persona.
Un enfoque asi debe partir de un nivel muy préximo a la base so-
cial, tomando como referencia los relatos de las vidas de personas
reales y el significado humano que para estas tienen los cambios de
politica. Desarrollar politicas que sean de verdad pertinentes para
un amplio abanico de situaciones humanas supone atender a diver-
sos factores que afectan a la calidad de vida de una persona: signi-
fica preguntarse, en cada 4mbito, «squé son las personas en general
(y cada una de ellas en particular) realmente capaces de hacer y de
ser?». Evidentemente, toda aproximacién al desarrollo debe mane-
jar mecanismos de agregacién, pero para que las cifras agregadas
nos faciliten informacién relevante, antes debemos empezar por
estudiar detenidamente qué capitulos o factores deben destacarse
en especial.

Los elementos de la historia de Vasanti guardan una relaciéon
muy estrecha con la lista de «capacidades centrales» que presenta-
remos en breve, por lo que podria parecer, en principio, que mi
manera de explicar el relato de la vida de Vasanti es circular y que
destaco unos determinados aspectos en concreto simplemente por-

" que ya sé qué componentes figuran en el mencionado listado. Lo

cierto, sin embargo, es que no podemos observar una vida ni escu-
char una historia sin ir equipados de antemano con ciertas intuicio-
nes preliminares acerca de {o que es significativo y lo que no. Esa es

* Cita en castellano tomada de Charles Dickens, Tiempos dificiles, ed. de

M Juana Ribas, Barcelona, Bruguera, 1967, pag. 86. (N. del t.)
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la paradoja de la indagacién que se menciona en el Mendn de Pla-
tén: si no contamos con idea alguna de qué andamos buscando,
jamas lo encontraremos. No obstante, la paradoja en cuestién no
nos inhabilita necesariamente para adquirir nuevos conocimientos.
Lo que importa es que la bisqueda no sea rigida, sino abierta a
nuevos aprendizajes. Yo he intentado aprender mucho antes de
elaborar esa lista y las historias como la de Vasanti fueron elemen-
tos clave de esa experiencia de aprendizaje (aunque no forman par-
te de mi justificacién de dicha lista, como veremos mas adelante).
Tampoco se trata de un listado definitivo: si carece de algo que,
segtin nos muestre la experiencia, resulta ser un elemento crucial
para una vida humanamente digna, siempre podré ser impugnada
y reelaborada. Yo he intentado (y continto intentando) formarme
un juicio sobre esta cuestion que esté acorde con mi trabajo con
innumerables activistas a lo largo de los afios, y con mis propias
observaciones de lo que sus experimentados ojos perciben como
significativo en la vida de las mujeres de sus propias sociedades.

Recientemente, el trabajo empirico realizado por Jonathan
Wolff y Avner De-Shalit ha confirmado que las capacidades de mi
lista son las que las propias comunidades inmigrantes con las que
ellos han trabajado (en Israel y en Gran Bretafia) reconocen como
mis relevantes. La narracién de relatos o de historias nunca es neu-
tra; el narrador siempre dirige nuestra atencién hacia ciertos ele-
mentos del mundo. De todos modos, deberiamos resaltar la curio-
sidad genuina y la flexibilidad teérica a la hora de construir una
perspectiva alternativa. El «enfoque de las capacidades» naci6 pre-
cisamente para ser una alternativa al enfoque del PIB que incorpo-
rara esas importantes virtudes.

El enfoque de las capacidades se ha ido elaborando normal-
mente en el contexto de las politicas internacionales para el desa-
rrollo, centrado especialmente en naciones mas pobres que luchan
por mejorar su calidad de vida. Ultimamente, sin embargo, tam-
bién otros paises mds ricos han empezado a compilar sus propios
«informes de desarrollo humano», y sus datos han sido siempre
importantes para elaborar los informes de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano de la ONU. Aun asi, hay quienes siguen
creyendo que la perspectiva adoptada en dichos estudios resulta
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adecuada {nica y exclusivamente para paises pobres. Todas las na-
ciones, sin embargo, albergan multitud de esforzadas historias in-
dividuales de aspiracién a llevar unas vidas humanamente dignas y
en todas se viven y se desarrollan luchas por la igualdad y la justicia.
La historia de Vasanti tiene ciertos rasgos que son mas infrecuentes
en Estados Unidos porque aqui la tasa de analfabetismo es menor
que en la India. Pero en las escuelas de los barrios urbanos depri-
midos de nuestro pais, es habitual que buena parte del alumnado
no reciba siquiera un grado apropiado de alfabetizacién funcional.
Y en niveles educativos superiores, continian observindose alar-
mantes desigualdades de acceso. La experiencia de la violencia do-
méstica es probablemente tan coman en Estados Unidos como en
la India, segin muestran algunos estudios, y las estrategias desple-
gadas para combatirla son adn insuficientes, a pesar de la mayor
concienciacién puiblica sobre el problema y de los esfuerzos de los
activistas juridico-legales. Las desigualdades en atencién sanitaria y
nutricién son generalizadas en Estados Unidos y ese es un fracaso
sin paliativos en un pais de tan elevada riqueza como el nuestro.
Todas las naciones, pues, son paises en vias de desarrollo, ya que
contienen problemas de desarrollo humano y luchas personales
por alcanzar una calidad de vida plenamente adecuada y un mini-
mo de justicia social. Y todos estin actualmente fracasando en ma-
yor o menor medida a la hora de cumplir con el objetivo de garan-
tizar dignidad y oportunidades para cada persona. Todos, pues,
pueden hallar inspiracién en este enfoque de las capacidades.



Capitulo 2

LAS CAPACIDADES CENTRALES

El enfoque que estamos investigando recibe a veces el nombre
de «enfoque del desarrollo humano» y, otras veces, el de «enfoque
de la capacidad» o «de las capacidades». En alguna que otra oca-
sién, ambos términos aparecen combinados, como en el Journal of
Human Development and Capabilities («Revista de las capacidades
y el desarrollo humanos»), denominacién actual de la anterior Jour-
nal of Human Development y que refleja su nueva condicién de
revista oficial de la HDCA. Estos titulos se emplean hasta cierto
punto como meras variantes verbales y muchas personas no hacen
distincién alguna entre ellos. Si alguna diferencia significativa se
puede aducir, es la de que el «enfoque del desarrollo humano» se
ha relacionado histéricamente con la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y con sus informes anuales de desarrollo humano. En
estos se utiliza el concepto de las capacidades como un indicador
comparativo mas que como una base para la teoria politica norma-
tiva. Amartya Sen tuvo un importante papel en su disefio, pero, aun
asi, tales informes no incorporan todos los aspectos de su teorfa
(pragmatica y orientada a resultados); simplemente, pretenden pre-
sentar informacién comparativa de un modo que, mas que para
avanzar una teoria econdmica o politica sistemdtica, sirva para re-
orientar el debate sobre el desarrollo y las politicas correspondientes.

El «enfoque de la capacidad» y el de «las capacidades» son los
términos clave en el programa politico-econdémico que Sen propone
en sus obras Nuevo examen de la desigualdad y Desarrollo y libertad,
dedicadas a recomendar el marco de las capacidades como espacio
idéneo para realizar comparaciones sobre la calidad de vida y a mos-
trar por qué es superior a los enfoques utilitaristas y cuasi rawlsia-
nos. Yo uso normalmente el plural, «capacidades», para enfatizar
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que los elementos m4s importantes de la calidad de vida de las per-
sonas son plurales y cualitativamente distintos: la salud, la integri-
dad fisica, la educacién y otros aspectos de las vidas individuales no
pueden ser reducidos a una métrica tinica sin distorsionarse. Tam-
bién Sen hace especial hincapié en esa idea de pluralidad e irreduc-
tibilidad, que constituye un elemento clave del enfoque.

Yo prefiero el término «enfoque de las capacidades» (en mu-
chos contextos, cuando menos) al de «enfoque del desarrollo hu-
mano» porque me interesan las capacidades tanto de las personas,
como las de los animales no humanos. El enfoque proporciona una
buena base para la edificacién de una teoria de la justicia y los de-
rechos para los animales en general (tanto los humanos como los
que no lo son). Sen comparte este interés, aunque no lo ha conver-
tido en el foco central de su trabajo.

El enfoque de las capacidades puede definirse provisionalmen-
te como una aproximacién particular a la evaluacién de la calidad
de vida y a la teorizacién sobre la justicia social basica. En él se
sostiene que la pregunta clave que cabe hacerse cuando se compa-
ran sociedades y se evalian conforme a su dignidad o a su justicia
basicas es: ¢qué es capaz de hacer y de ser cada persona? Dicho de
otro modo, el enfoque concibe cada persona como un fin en si mis-
ma y no se pregunta solamente por el bienestar total o medio, sino
también por las oportunidades disponibles para cada ser humano.
Esté centrado en la eleccién o en la libertad, pues defiende que el
bien crucial que las sociedades deberfan promover para sus pue-
blos es un conjunto de oportunidades (o libertades sustanciales)
que las personas pueden luego llevar, o no llevar, a la practica: ellas
eligen. Es, por lo tanto, un enfoque comprometido con el respeto a
las facultades de autodefinicién de las personas. Es decididamente
pluralista en cuanto a valores: sostiene que las capacidades que tie-
nen una importancia central para las personas se diferencian cuali-
tativamente entre si y no sélo cuantitativamente, que no pueden
reducirse a una sola escala numérica sin ser distorsionadas, y que
una parte fundamental de su adecuada comprensién y produccién
pasa por entender la naturaleza especifica de cada una de ellas. Por
tltimo, el enfoque se ocupa de la injusticia y la desigualdad sociales
arraigadas, y, en especial, de aquellas fallas u omisiones de capaci-
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dades que obedecen a la presencia de discriminacién o margina-
cién. Asigna una tarea urgente 4/ Estado y a las politicas piblicas:
concretamente, la de mejorar la calidad de vida para todas las per-
sonas, una calidad de vida definida por las capacidades de estas.

Estos son los elementos esenciales del enfoque. De él existen
(como minimo) dos versiones, algo debido en parte a que ha sido
utilizado para dos fines diferentes. Mi propia versién, que pone ese
enfoque al servicio de la construccién de una teoria de la justicia
social basica, afiade otras nociones en el proceso (como las de la
dignidad humana, nivel umbral o liberalismo politico). Al ser una
teorfa de los derechos (entitlements) politicos fundamentales, mi
version del enfoque emplea también una lista concreta de las «ca-
pacidades centrales». Comparado con otras muchas conocidas teo-
rias del bienestar, mi enfoque no sélo afiade, sino que también sus-
trae: mi teoria de la justicia basada en las capacidades se abstiene
de ofrecer una evaluacién de conjunto de la calidad de vida en una
sociedad, ni siquiera con fines comparativos, pues el papel del /ibe-
ralismo politico en esta teoria mia me obliga a renunciar a propug-
nar un concepto global de valor. La preocupacién principal de Sen,
por su parte, ha sido la de reconocer en la capacidad el espacio de
comparacién més pertinente en materia de evaluacién de la calidad
de vida, cambiando asi la direccién del debate sobre el desarrollo.
Su versién del enfoque no propone un concepto definido dela
justicia basica, aunque se trata de una teoria normativa y se interesa
claramente por las cuestiones de justicia (centrandose, por ejem-
plo, en los casos de fallas de capacidades que son producto de la
discriminacién racial o de género). Como -consecuencia, Sen no
emplea un umbral ni una lista especifica de capacidades, aun cuan-
do es evidente que piensa que algunas capacidades (como, por
ejemplo, la salud y la educacién) ocupan un lugar particularmente
central. Tampoco hace un uso teérico primordial del concepto de
dignidad humana, si bien reconoce sin duda su importancia. Al
mismo tiempo, Sen propone que la idea de las capacidades puede
ser la base de una evaluacién integral de la calidad de vida en una
nacidn, y, en ese sentido, se aparta de los fines deliberadamente li-
mitados de mi liberalismo politico.

Nos ocuparemos mis a fondo de estas diferencias en el capitu-
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lo 4. De momento, sin embargo, podemos continuar tratando el
enfoque como si se tratara de una sola y relativamente unificada
aproximacion a un conjunto de cuestiones sobre la calidad de vida
y la justicia basica. Tanto la historia de Vasanti como los aspectos
que destacan de su situacién podrian haber sido referidos tanto
por Sen como por mi misma, y ambos habriamos reconocido los
mismos elementos esenciales (aunque Sen no los habria formaliza-
do en una lista ni habria realizado evaluaciones de justicia social
minima, pues habria optado més bien por centrarse en temas rela-
cionados con la calidad de vida). Espero haber explicado ya lo
suficiente como para haber puesto de relieve los contornos comu-
nes del enfoque y los conceptos que lo guifan, asi como algunos
conceptos especificos de mi propia versién que también definiré
en este capitulo, aun cuando no figuren de forma central.en la
teoria de Sen. :

¢Qué son las capacidades? Son las respuestas a la pregunta:
«¢Qué es capaz de hacer y de ser esta persona?». Por decirlo de
- otro modo, son lo que Sen llama «libertades sustanciales», un con-
junto de oportunidades (habitualmente interrelacionadas) para
elegir y actuar. Segiin una de las definiciones del concepto tipicas
de Sen, «la “capacidad” de una persona hace referencia a las com-
binaciones alternativas de funcionamientos que le resulta factible
alcanzar. La capacidad viene a ser, por lo tanto, una especie de li-
bertad: la libertad sustantiva de alcanzar combinaciones alternati-
vas de funcionamientos». Dicho de otro modo, no son simples ha-
bilidades residentes en el interior de una persona, sino que incluyen
también las libertades o las oportunidades creadas por la combina-
ci6n entre esas facultades personales y el entorno politico, social y
econémico. Para dejar clara la complejidad de las capacidades, yo
me refiero a estas «libertades sustanciales» con el nombre de capa-
cidades combinadas. Las capacidades combinadas de Vasanti son la
totalidad de las oportunidades que dispone para elegir y para ac-
tuar en su situacion politica, social y econémica concreta.

Evidentemente, las caracteristicas de una persona (los rasgos
de su personalidad, sus capacidades intelectuales y emocionales,
su estado de salud y de forma fisica, su aprendizaje interiorizado o
sus habilidades de percepcién y movimiento) son sumamente rele-
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vantes para sus «capacidades combinadas», pero viene bien dis-
tinguir aquellas de estas Gltimas, de las que no son mis que una
parte. Esos estados de la persona {(que no son fijos, sino fluidos y
dindmicos) son los que yo denomino capacidades internas. Convie-
ne diferenciarlos, a su vez, del equipamiento innato de cada perso-
na: se trata més bien de rasgos y de aptitudes entrenadas y desa-
rrolladas, en muchos casos, en interaccién con el entorno social,
econémico, familiar y politico. Se incluyen en ellas caracteristicas
tales como la habilidad politica aprendida y evidenciada por Va-
santi o sus aptitudes como costurera, asi como la confianza en si
misma que ha descubierto recientemente o su liberacién con res-
pecto a sus temores anteriores. Una de las tareas que corresponde
a una sociedad que quiera promover las capacidades humanas mas
importantes es la de apoyar el desarrollo de las capacidades inter-
nas, ya sea a través de la educacién, de los recursos necesarios para
potenciar la salud fisica y emocional, del apoyo a la atencién y el
carifio familiares, de la implantacién de un sistema educativo, o de
otras muchas medidas. _

¢Por qué es importante distinguir las capacidades internas de
las combinadas? Porque esta distincidén se corresponde con dos
labores (coincidentes en parte, aunque diferentes) de toda socie-
dad digna. Una sociedad podria estar produciendo adecuadamente
las capacidades internas de sus ciudadanos y ciudadanas, al tiempo
que, por otros canales, podria estar cortando las vias de acceso de
esos individuos a la oportunidad de funcionar de acuerdo con esas
capacidades. Muchas sociedades educan a las personas para que
sean capaces de ejercer su libertad de expresién en asuntos politi-
cos (es decir, a nivel interno), pero luego les niegan esa libertad en
la préctica reprimiéndola. Muchas personas que son internamente
libres para ejercer una religién carecen de la capacidad combinada
para hacerlo debido a que la libertad de la practica religiosa no esta
protegida por su Estado. Muchas personas que disponen de la ca-
pacidad interna para participar en politica no pueden optar por
hacerlo porque no tienen la capacidad combinada para ello: pue-
den ser inmigrantes sin derechos legales, por ejemplo, o pueden
estar excluidas de la participacién de algin otro modo. También es
posible que una persona viva en un entorno politico y social en el
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- que podria materializar una capacidad interna (como, por ejemplo,
criticar al gobierno), pero carezca de una aptitud suficientemente
desarrollada para pensar con“sentido critico o para pronunciarse
en publico.

Puesto que las capacidades combinadas se definen como la
suma de las capacidades internas y las condiciones sociales/politi-
cas/econdmicas en las que puede elegirse realmente el funciona-
miento de aquellas, no es posible conceptualmente imaginar una
sociedad que produzca capacidades combinadas sin que antes pro-
duzca capacidades internas. Si que podriamos, sin embargo, con-
cebir una sociedad que cree correctamente contextos para la elec-
cién en muchos dmbitos, pero que no eduque a sus ciudadanos y
ciudadanas, ni nutra €l desarrollo de sus capacidades de pensa-

miento. Algunos estados de la India son asi: abiertos a quienes .

quieran participar, pero nefastos a la hora de proporcionar la sani-
dad y la educacién bésicas que permitirian a esas personas partici-
par. En estos casos, terminolgicamente hablando, dirfamos que ni
las capacidades internas ni las combinadas estaban presentes, pero
que, al menos, la sociedad en cuestién habia hecho algunas cosas
 bien. (Y, por supuesto, en una sociedad asi, son muchas las perso-
nas que si disponen de capacidades combinadas, pero entre ellas
no se cuentan las pobres ni las marginadas.) El Gujarat de Vasanti
tiene una elevada tasa de participacién politica, como todos los
estados indios en general, por lo que podemos decir que ha conse-
guido hacer extensivas las capacidades politicas a todos y a todas.
(Nétese que aqui inferimos la presencia de la capacidad a partir del
funcionamiento real: parece dificil obrar de otro modo empirica-
mente, pero desde un punto de vista conceptual deberiamos tener
presente que una persona puede ser perfectamente capaz de votar
y, aun asi, optar por no hacerlo.) Sin embargo, Gujarat no ha teni-
do un éxito similar a la hora de promover capacidades internas re-
lacionadas (como pueden ser la educacién, la informacién adecua-
da y la confianza), ni entre las personas pobres ni entre las mujeres
 y las minorias religiosas. ;

La distincion entre las capacidades internas y las combinadas
no es didfana, ya que una persona adquiere normalmente una capa-
cidad interna gracias a cierta forma de funcionamiento y puede
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perderla si carece de la oportunidad de funcionar. Pero esta dife-

renciacién constituye una especie de método heuristico 1til con el

que diagnosticar los logros y las deficiencias de una sociedad.

Las capacidades internas de las personas no son lo mismo que
el equipamiento innato de estas. Aun asi, el concepto de equipa-
miento innato no deja de tener importancia en el enfoque del desa-
rrollo humano. A fin de cuentas, el término «desarrollo humano»

. sugiere el despliegue de unas facultades que las personas traen con-

sigo al mundo. Histéricamente, el enfoque ha estado influido por
perspectivas filoséficas que se centran en el florecimiento o la rea-
lizacién humanos, desde Aristételes y John Stuart Mill en Occiden-

- te hasta Rabindranath Tagore en la India, por poner algunos ejem-

plos. Y el enfoque utiliza en muchos sentidos la idea intuitiva del
derroche y el hambre para dar a entender lo que hay de malo en
una sociedad que frustra el desarrollo de las capacidades. Adam
Smith escribié que la privacidn de educacién hacia que una perso-
na estuviera «mutilada y deformada en una parte del caricter de la
naturaleza humana incluso més esencial».* Esta frase capta una
importante idea intuitiva que subyace al proyecto de las capacida-
des. Necesitamos, pues, un modo de referirnos a esas facultades

[innatas, tanto si son nutridas posteriormente como si no, y en ese

sentido podemos emplear el término capacidades bdsicas. Ahora sa-
bemos que el desarrollo de capacidades bésicas no es algo que esté
integrado en nuestro ADN: la nutricién materna y la experiencia
prenatal desempefian un papel importante en su despliegue y su

. conformacién. Ademas, desde €l momento mismo del nacimiento

de un bebé, tratamos con capacidades internas muy tempranas
que, lejos de tratarse de una cuestién de puro potencial, estan con-
dicionadas ya por el entorno. Pese a ello, la categoria es ttil siem-
pre y cuando no la malinterpretemos. Las capacidades bésicas son
las facultades innatas de la persona que hacen posible su posterior
desarrollo y formacién.

El concepto de capacidades basicas debe usarse con suma cau-
tela, pues es facil imaginar una teoria desde la que se sostenga que

* Cita en castellano tomada de Adam Smith, La rigueza de las‘nacz'ones, ed.
de Carlos Rodriguez Braun, Madrid, Alianza, 2001, pag. 721. (N. del ¢.)
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los derechos politicos y sociales de las personas deberian ser propor-
cionales a su inteligencia o su habilidad innatas. Nuestro enfoque,
sin embargo, no propone nada por el estilo, sino que incide en que
el objetivo politico de todos los seres humanos de una nacién debe-
'ria ser el mismo: todos y todas deberian superar un cierto nivel um-
bral de capacidad combinada, entendiendo ese deber no como un
funcionamiento obligado, sino como una libertad sustancial para
elegir y actuar. Eso es lo que significa tratar a todas las personas con
Jigual respeto. Por consiguiente, la actitud hacia las capacidades ba-
sicas de las personas no es meritocratica (no se concede un mejor
trato a las personas dotadas de mayores habilidades innatas) sino, si
acaso, todo lo contrario: quienes necesitan mds ayuda para superar
el nivel son quienes mds la reciben. En el caso de personas con dis-
capacidades cognitivas, el objetivo deberia consistir en que tengan
las mismas ‘capacidades que las personas «normales», aunque algu-
nas de esas oportunidades tal vez tengan que ser ejercidas a través de
un representante sustituto y este pueda suministrar en algunos casos
parte de la capacidad interna en cuestién si la persona es incapaz de
desarrollar suficiente capacidad de eleccién por si misma (por ejem-
plo, votando en nombre de esa persona incluso en el caso de que
esta sea incapaz de elegir). La tinica condicidn es que la persona sea
hijo o hija de padres humanos y sea capaz de demostrar, al menos,
algtin tipo de actividad conativa: por lo tanto, segin esta teotfa, una
persona anencefélica o en estado vegetativo permanente no seria
candidata a tener derechos politicos iguales a las demds. Pero la no-
cién de capacidad bésica continiia siendo apropiada para el 4mbito
educativo: si un nino o una nifia sufre discapacidades cognitivas in-
natas, las intervenciones especiales estin justificadas.

Sila capacidad es una cara de la moneda, la otra es el funciona-
miento. Un funcionamiento es la realizacién activa de una o mas
capacidades. Los funcionamientos no tienen por qué ser particu-
larmente activos ni —por emplear el mismo término utilizado por
uno de los criticos de la teoria— «vigorosos». Disfrutar de buena
salud es un funcionamiento, como también lo es el estar tranquila-
mente tendido en la hierba. Los funcionamientos son seres y hace-
res que, a su vez, vienen a ser los productos o las materializaciones
de unas capacidades. ‘
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A la hora de comparar capacidades con funcionamientos, de-
beriamos tener en cuenta que capacidad significa «oportunidad
de seleccionar». La nocién de libertad de eleccion estd, pues, ins-
crita en el concepto mismo de capacidad. Por usar un ejemplo de

-Sen, una persona que pasa hambre y otra que ayuna tienen el

mismo tipo de funcionamiento en lo que a su nutricion respecta,
pero no disponen de la misma capacidad, pues la que ayuna es
capaz de no ayunar, mientras que la hambrienta lo es porque no
tiene eleccién.

En cierto modo, las capacidades son importantes porque pue-
den traducirse en funcionamientos. Si las personas nunca funciona-
ran, en ningln sentido pareceria extrafio decir de su sociedad que
es buena porque les ha conferido muchas capacidades. Estas serian
indtiles y vanas si no se usaran nunca y la gente se pasara la vida
durmiendo. En ese limitado sentido, pues, la nocién de funciona-
miento sirve de punto de destino final para la nocién de capacidad.
Pero las capacidades tienen también valor en si mismas, entendidas
como ambitos de libertad y eleccién. Promover capacidades es pro-
mover éreas de libertad, lo que no es lo mismo que hacer que las
personas funcionen en un determinado sentido. Por consiguiente,
el enfoque de las capacidades se aparta de toda una tradicién en
economia que mide el valor real de un conjunto de opciones en fun-
cién del mejor uso que se pueda hacer de ellas. Las opciones son
aqui libertades y la libertad tiene un valor intrinseco.

Algunas perspectivas politicas niegan esto, pues sostienen que
la manera correcta de actuar de un gobierno es hacer que las per-
sonas lleven vidas saludables, realicen actividades que valgan la
pena, ejerzan la religién, etcétera. Nosotros negamos esto Gltimo y
decimos que los objetivos politicos apropiados son las capacidades
y no los funcionamientos, puesto que son aquellas las que garanti-
zan la existencia de un espacio para el ejercicio de la libertad huma-
na. Existe una diferencia moral enorme entre una politica que pro-
mueve la salud y otra que promueve las capacidades en materia de
salud: la segunda (y no la primera) es la que verdaderamente respe-
ta la eleccién de estilo de vida de la persona.

Esta preferencia por las capacidades esta ligada a la cuestién
del respeto a una pluralidad de visiones religiosas y laicas de la vida
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diferentes, y, por lo tanto, a la idea del liberalismo politico (defini-
do en el capitulo 4). _

La de los nifios es, evidentemente, una situacién distinta: exi-
girles ciertas formas de funcionamiento (como, por ejemplo, la
educacién obligatoria) es defendible como preludio necesario de
la capacidad adulta.

Algunas de las personas que emplean el enfoque de las capaci-
dades piensan que, en ciertas 4reas, el Estado est4 legitimado para
promover funcionamientos y no sélo capacidades. Richard Arne-
son, port ejemplo, ha defendido politicas de orientacién paternalis-
ta en el mbito de la salud: los gobiernos deberian utilizar su poder
para obligar a las personas a adoptar estilos de vida sanos. Ni Sen
ni yo estamos de acuerdo con esa postura debido al elevado valor
que atribuimos a la libertad de eleccién. Hay, eso si, una excepcién:
el trato respetuoso y no humillante del Estado a las personas no
deberfa ser una opcién en manos de estas, o, al menos, asi lo sos-
tengo yo. Supongamos, por ejemplo, que el gobierno federal esta-
dounidense diera a cada ciudadano y ciudadana un centavo que,
cada uno de ellos, pudiera emplear luego opcionalmente para
«comprar» un trato respetuoso de parte de ese gobierno. Si la per-
sona optara por guardarse el centavo, el gobierno la humillaria. Y
eso es inaceptable. El Estado debe tratar a todas las personas con
respeto y debe abstenerse de humillarlas. Si incluyo esta excepcién,
es por la centralidad que los conceptos de dignidad y respeto ocu-
pan en la generacion de la lista completa de capacidades. Por otra
parte, y en parecido sentido, la practica totalidad de usuarios y
usuarias de este enfoque coincidirfan conmigo en que la esclavitud
debe estar prohibida, aunque haya una mayoria que se declare fa-
vorable a ella y aunque haya quienes estén dispuestos a suscribirla
para si mismos mediante un contrato voluntario.

Otro mbito de desacuerdo razonable es el relacionado con el

derecho a hacer cosas que, aparentemente, pueden destruir algu-

nas capacidades (o todas ellas). ¢Deberia permitirse a las personas
que vendan sus érganos? ¢O que consuman drogas duras? O que
practiquen alguno de los numerosos deportes de riesgo que exis-
ten? Normalmente, alcanzamos compromisos en ambitos de ese
tipo, pero no siempre son légicos: de ahi que el alcohol, una droga
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muy destructiva, contintie siendo legal mientras que la marihuana
esté ilegalizada en casi todos los sentidos. Regulamos la mayoria de
los deportes por razones de seguridad, pero no mantenemos nin-
gin debate ptblico organizado en torno a qué ambitos de libertad
tendria sentido suprimir en aras de la seguridad. Podemos estar de
acuerdo, sin duda, en opinar que la destruccién de capacidades en
nifios y nifias es un asunto de particular gravedad y que, como tal,
deberia estar prohibida. En otros casos, parecen plausibles ciertas
regulaciones razonables de la seguridad, a menos que algin debate

“al respecto revele que la eliminacién de una opcién (como la de

boxear sin guantes, por poner un caso) constituye realmente una
violacién tal de la libertad que hace que la vida de las personas sea
incompatible con la dignidad humana. Lo normal, de todos mo-
dos, es que las situaciones no sean tan graves; de ahi que, en mu-
chos de esos casos, nuestro enfoque no tenga nada que decir y per-
mita que las situaciones se decidan a través del proceso politico.
Hay una pregunta relacionada y crucial cuya respuesta resulta
atin més esclarecedora de este punto anterior: ¢cudles son las capa-
cidades mas importantes? Lejos de ocultarla, el enfoque convierte
esta pregunta valorativa en uno de sus aspectos centrales. Ese es
uno de sus rasgos atractivos. Otros enfoques siempre adoptan
algiin tipo de posicionamiento en cuestiones de valor, pero, a me-

nudo, sin darle un caricter explicito ni argumentativo. Sen y yo

sostenemos que es crucial afrontar directamente esa pregunta y
abordarla con argumentos normativos pertinentes.

Sen se posiciona a propdsito de esa cuestién valorativa por me-
dio del énfasis, la seleccién de ejemplos y las referencias implicitas,
pero no prueba a ofrecer una respuesta que pueda considerarse
sistemética a la pregunta, algo sobre lo que volveremos en el capi-
tulo 4. Es razonable que no lo intente en la medida en que utilice la
idea de capacidades Gnicamente para enmarcar comparaciones.
Ahora bien, si la utiliza para construir una teoria de la democracia
y la justicia, ya no esté tan claro que su elusién de compromiso al-
guno en cuanto a la sustancia del argumento sea tan acertada. Todo
uso del concepto de capacidad para fines relacionados con el dere-
cho normativo y las politicas piiblicas debe acabar posicionandose
en un momento u otro sobre la sustancia, afirmando que algunas
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“ capacidades son importantes y otras lo son menos, y que algunas

son buenas y otras (incluso) malas. _
~ Volver sobre la idea de las capacidades basicas nos ayudara a
comprender mejor esto Gltimo. Los seres humanos vienen al mun-
_do con el equipamiento suficiente para maltiples «haceres y seres»
(por emplear una expresién habitual de Sen) y tenemos que pre-
guntarnos cudles de ellos merece la pena desarrollar en forma de
capacidades maduras. Adam Smith afirmaba, a propésito de los
nifios privados de educacién, que estos quedaban asi «mutilados y
deformados». Pero imaginémonos a un nifio cuya capacidad para
la crueldad y la humillacién de otras personas acaba agostandose y
secdndose gracias al desarrollo familiar y social al que se ve someti-
do: no se nos ocurriria decir de ese pequefio que estid «mutilado y
deformado», ni siquiera aunque admitiéramos que esas capacida-
des frustradas tenian su base en su propia naturaleza humana inna-
ta. O supongamos que nos explicaran que a una nifa jam4s le ense-
fiaron lo necesatio para que fuera capaz de silbar la melodia de

Yankee Doodle Dandy y hacer el pino al mismo tiempo. Tampoco

dirfamos que las facultades humanas de esa nifia han sido «mutila-

das y deformadas» porque la capacidad en cuestion, si bien no es

mala (a diferencia de la capacidad para la crueldad), y aunque es

probable que esté arraigada en su propia naturaleza humana, lo -

cierto es que no es muy importante.

El enfoque de las capacidades no es una teorfa sobre lo que la
naturaleza humana es o no es, ni interpreta normas a partir de
la naturaleza humana innata. Es, m4s bien, evaluativo y ético desde
el principio: se pregunta qué cosas, de entre las muchas para las
que los seres humanos pueden desarrollar una capacidad de de-
sempefio, son aquellas que una sociedad con un minimo aceptable
de justicia se esforzar4 por nutrir y apoyar. Las teorfas sobre la na-
turaleza humana nos explican cudles son los recursos y las posibili-
dades con los que contamos y cuales podrian ser nuestras dificulta-
dés. Sin embargo, no nos indican qué valorar.

Los animales no humanos son menos maleables que los huma-
nos y pueden no ser capaces de aprender a inhibir una capacidad
dafiina sin sufrir una frustracién dolorosa. Son también mas difici-
les de «interpretar», ya que sus vidas no son las nuestras. La obser-
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vacién de sus capacidades reales y el manejo de una buena teoria
descriptiva de cada especie y de su forma de vida desempefiardn
correspondientemente un papel més amplio en la creacién de una
teoria normativa de las capacidades animales que en el caso huma-
no. Aun asi, el ejercicio normativo es crucial, por dificil que pueda
resultar.

¢Por dénde comenzariamos a la hora de seleccionar las capaci-
dades sobre las que queremos centrarnos? Buena parte de la res-
puesta a esa pregunta depende del fin que persigamos. Por un lado,
si nuestra intencién es meramente comparativa, todos los tipos de

. capacidades sugieren comparaciones interesantes entre naciones y

entre regiones, y no hay motivo para prescribir unas u otras por
adelantado: los nuevos problemas que vayan surgiendo podrin su-
gerir, a su vez, nuevas comparaciones. Por otro lado, si nuestra
meta es, mas bien, establecer unos principios politicos que puedan
servir de fundamento para el derecho constitucional y las politicas
publicas en una nacién que aspire a la justicia social (o proponer
unos objetivos para la comunidad de naciones), la seleccién ad-
quiere una importancia primordial. Pero no podemos seleccionar
utilizando tGnicamente la nocién de capacidades. El hecho de que
se llame «enfoque de las capacidades» no deberia inducirnos a
creer que el enfoque en cuestién emplea solamente un anico con-
cepto y trata de excluir todos los demis.

Llegados a este punto es cuando invoco la nocién de dignidad
humana y de vida humana digna (o, en el caso de que estemos con-
siderando alguna otra especie animal, la dignidad que sea apropia-
da para la especie en cuestién). La de dignidad es una nocién intui-
tiva que no esta ni mucho menos del todo clara. Si se usa de forma
aislada, como si fuera completamente evidente en si misma, puede
acabar empleandose de manera caprichosa e incoherente. Seria
erréneo utilizarla, pues, como si se tratara de un fundamento intui-
tivamente evidente y s6lido para una teoria que se construyera en-
tonces a partir de ella. Mi enfoque no obra de ese modo: la digni-
dad es un elemento de la teoria, pero todos los conceptos empleados
en esta se entienden como elementos interconectados entre si y
que, como tales, se explican y se esclarecen mutuamente. (En el
capitulo 4 se desarrolla mis a fondo la idea subyacente en este tipo
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de justificacion holistica y no basada en fundamentos.) En el caso
de la dignidad, la nocién de respeto viene a ser un pariente particu-
larmente importante de aquella, y son los principios politicos mis-
mos los que esclarecen el significado que damos a la dignidad hu-
mana (y a la ausencia de esta). Pero la idea bésica es que ciertas
condiciones de vida facilitan a las personas una vida que es merece-
dora de la dignidad humana que ellas poseen, mientras que otras
condiciones no lo hacen. En estas dltimas circunstancias, las perso-
nas conservan dignidad, pero esta funciona mas bien como un pa-
garé cuyos plazos aiin no han sido abonados. Tal como Martin Lu-
ther King, Jr., dijo a propésito de las promesas inherentes a los
ideales nacionales, la dignidad puede ser como «un cheque que nos
han devuelto con una notificacién de “fondos insuficientes” estam-
pada en él».

Aungque la de dignidad es una idea poco precisa que hay que
dotar de contenido situdndola en una red de nociones relacionadas,
tiene un impacto diferencial. El énfasis en la dignidad se diferencia
(y mucho) del énfasis en la satisfaccidn, por ejemplo. Pensemos en
los debates sobre la educacién para personas con discapacidades
cognitivas graves. Desde luego, parece posible generar satisfaccién
para muchas de esas personas sin necesidad de un desarrollo edu-
cativo. Los casos judiciales que abrieron las puertas de las escuelas
publicas a esos alumnos y alumnas esgrimieron, en diversas senten-
cias clave, el concepto de dignidad: no tratamos a un nifio con sin-
drome de Down de manera acorde con su dignidad si no desarro-
llamos las facultades mentales de ese pequefio por medio de una
educacién adecuada. Ademis, en una amplia variedad de 4mbitos,
del énfasis en la dignidad se desprende necesariamente la eleccién
de politicas que protejan y apoyen la agencia (la capacidad de ac-
cién del individuo) en vez de otras que infantilicen a las personas y
las traten como receptoras pasivas de prestaciones.

Muchas son las formas en las que se pueden negar las aspiracio-
nes de dignidad humana, pero todas ellas son resumibles en dos,
que se correspondeén precisamente con los ambitos asociados a las
nociones de capacidad interna y capacidad combinada. Asi, por un
lado, las condiciones sociales, politicas, familiares y econdémicas
pueden impedir que las personas opten por funcionar conforme a
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una capacidad interna ya desarrollada: este es un tipo de frustracién
comparable al encarcelamiento. Pero, por otro lado, las condiciones
negativas pueden penetrar mis a fondo en las personas, atrofiando
o deformando el desarrollo de sus capacidades internas. En ambos
casos, pervive la dignidad humana bisica: la persona sigue siendo
merecedora de igual respeto que las demis. En el segundo de ellos,
sin embargo, se ha vulnerado més profundamente esa dignidad.
Pensemos, por ejemplo, en la diferencia entre una violacién y un
simple robo. Ambos dafian a una persona; ni lo uno ni lo otro elimi-
nan la dignidad humana de esta, igual a la de los demds individuos.
Pero podemos decir que la violacién vulnera la dignidad de una
mujer (como no la vulnera un robo) porque invade su vida interior
de pensamientos y emociones, y cambia su relacién consigo misma.

La nocién de dignidad est4 estrechamente relacionada con la
idea de conacién activa.” Guarda, pues, un parentesco cercano con
la nocién de capacidad basica: algo inherente a la persona y que
exige ser desarrollado. Pero, si bien hay margen para debatir si el
potencial innato difiere entre personas, la dignidad humana es des-
de un principio igual en todas las personas que son agentes (lo que
significa que quedan excluidas aquellas que se hallan en un estado
vegetativo permanente y las anencefilicas, que, por lo tanto, care-
cen de cualquier clase de agencia). Todos y todas, dicho de otro
modo, merecen igual respeto de parte de las leyes y las institucio-
nes. Si las personas son consideradas en su calidad de ciudadanos
y ciudadanas, todas ellas tienen iguales derechos. En este nivel,
pues, la igualdad ocupa un lugar primario en la teoria: un papel
que se ve luego confirmado por su ajuste con el resto de la misma.
De un supuesto como el de la igual dignidad de las personas no se
sigue, sin embargo, que todas las capacidades de importancia cen-
tral tengan que ser igualadas para todos y todas. Tratar a las perso-
nas como iguales puede no significar necesariamente igualar las
condiciones de vida de todas ellas. La cuestién de qué se debe ha-
cer para tratar a las personas como iguales habri de abordarse en
una fase posterior y con argumentos independientes.

* La conacién (striving) es aquella parte del sujeto humano referida a sus
anhelos, esfuerzos, motivaciones y deseos. (N. del ¢.)
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En general, pues, el enfoque de las capacidades (al menos, en
mi versién) se centra en la proteccién de dmbitos de libertad tan
cruciales que su supresién hace que la vida no sea humanamente
digna. Cuando una libertad no es tan trascendental, su regulacién
depende ya del funcionamiento corriente del proceso politico. A
veces, es evidente que una determinada capacidad tiene una rele-
vancia central en ese sentido: el mundo ha alcanzado un consenso,
‘por ejemplo, en torno a la importancia de la educacién primaria y
secundaria. Parece igualmente claro que la habilidad que se requie-
re para silbar Yankee Doodle Dandy y hacer el pino al mismo tiem-
po no tiene tan crucial trascendencia y no merece un nivel especial
de proteccién. No son pocos los casos que pueden no estar claros
durante mucho tiempo: siglos y siglos se tardé, por ejemplo, en
entender que el derecho de una mujer a negarse a mantener rela-
ciones sexuales con su marido es un derecho crucial de su integri-
dad fisica. Lo que debe suceder en esos casos es que el debate co-
rrespondiente tenga lugar y que cada interviniente en él exponga
" argumentos que intenten mostrar que una libertad dada es inhe-
rente a la idea de dignidad humana. Esto es algo que no puede
realizarse haciendo vagas invocaciones intuitivas del concepto de
dignidad por si solo, sino que debe llevarse a cabo discutiendo la
relacién del supuesto derecho con otros derechos ya existentes a
través de un proceso prolongado y detallado, que muestre, por
ejemplo, la relacién entre la integridad fisica de las mujeres en el
hogar, por un lado, y la plena igualdad de estas como ciudadanas y
trabajadoras, su salud emocional y fisica, etcétera, por el otro. Pero
siempre habrd numerosos casos que estén poco claros. ¢Qué pasa,
por ejemplo, con el derecho a los matrimonios plurales? ¢Y con el
derecho a la éducacién en el hogar? Como el enfoque no infiere
el valor de una libertad o de una capacidad a partir de las preferen-
‘cias ya existentes de las personas (pues, asi calculado, tal valor pue-
de distorsionarse de formas diversas), lo que resulta realmente cru-
cial es la calidad del argumento y no el nimero de personas que lo
apoyan. Pero es evidente que el enfoque dejara muchos asuntos en
el terreno de lo opcional, como temas que le compete decidir al
proceso politico. '

Considerando las diversas dreas de la vida humana en que las
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personas se mueven y actdan, este enfoque de la justicia social se
pregunta: ¢qué se necesita para que una vida esté a la altura de la
dignidad humana? Lo minimo y esencial que se exige de una vida
humana para que sea digna es que supere un nivel umbral mas que
suficiente de diez «capacidades centrales». Dada la existencia de
una concepcién ampliamente compartida de la que se supone que
ha de ser la tarea central de un gobierno (en ‘concreto, la de hacer
que las personas sean capaces de llevar una vida digna y préspera
por encima de unos minimos exigibles), podemos deducir que un
orden politico aceptable esta obligado a procurar a todos los ciuda-
danos y ciudadanas un nivel umbral de las siguientes diez capacida-
dés centrales:

1. Vida. Poder vivir hasta el término de una vida humana de
una duracién normal; no morir de forma prematura o antes
de que la propia vida se vea tan reducida que no merezca la
pena vivirla.

2. Salud fisica. Poder mantener una buena salud, incluida la
salud reproductiva; recibir una alimentacién adecuada;
disponer de un lugar apropiado para vivir.

3. Integridad fisica. Poder desplazarse libremente de un lugar
a otro; estar protegidos de los ataques violentos, incluidas
las agresiones sexuales y la violencia doméstica; disponer
de oportunidades para la satisfaccion sexual y para la elec-
cién en cuestiones reproductivas.

4. Sentidos, imaginacion y pensamiento. Poder utilizar los
sentidos, la imaginacién, el pensamiento y el razonamien-
to, y hacerlo de un modo «verdaderamente humano», un
modo formado y cultivado por una educacién adecuada
que incluya (aunque ni mucho menos esté limitada a) la
alfabetizacion y la formacién matematica y cientifica bési-
ca. Poder usar la imaginacién y el pensamiento para la ex-
perimentacién y la produccién de obras y actos religiosos,
literarios, musicales o de indole parecida, segiin la propia
eleccién. Poder usar la propia mente en condiciones pro-
tegidas por las garantias de la libertad de expresién politi-
ca y artistica, y por la libertad de practica religiosa. Poder



54  Crear capacidades

disfrutar de experiencias placenteras y evitar el dolor no
beneficioso.

. Emociones. Poder sentir apego por cosas y personas exter-

nas a nosotras y nosotros mismos; poder amar a quienes
NOS aman y se preocupan por nosotros, y sentir duelo por
su ausencia; en general, poder amar, apenarse, sentir afio-
ranza, gratitud e indignacién justificada. Que no se malo-
gre nuestro desarrollo emocional por culpa del miedo y la
ansiedad. (Defender esta capacidad significa defender, a su
vez, ciertas formas de asociacién humana que pueden de-
mostrarse cruciales en el desarrollo de aquella.)

. Razén prictica. Poder formarse una concepcién del bien y

reflexionar criticamente acerca de la planificacién de la
propia vida. (Esta capacidad entrafia la proteccién de la li-
bertad de conciencia y de observancia religiosa.)

. Afiliacion. a) Poder vivir con y para los demds, reconocer y

mostrar interés por otros seres humanos, participar en for-
mas diversas de interaccién social; ser capaces de imaginar
la situacién de otro u otra. (Proteger esta capacidad impli-
ca proteger instituciones que constituyen y nutren tales
formas de afiliacién, asi como proteger la libertad de reu-
nién y de expresién politica.) b) Disponer de las bases so-
ciales necesarias para que no sintamos humillacién y sf res-
peto por nosotros Mmismos; que se nos trate como seres
dignos de igual valia que los demas. Esto supone introducir
disposiciones que combatan la discriminacién por razén
de raza, sexo, orientacién sexual, etnia, casta, religién u
origen nacional.

. Otras especies. Poder vivir una relacién préxima y respe-

tuosa con los animales, las plantas y el mundo natural.

9. Juego. Poder reir, jugar y disfrutar de actividades recrea-

10.

tivas,

Control sobre el propio entorno. a) Politico. Poder partici-
par de forma efectiva en las decisiones politicas que gobier-
nan nuestra vida; tener derecho ala participacién politica y
a la proteccion de la libertad de expresién y de asociacién.
b) Material. Poder poseer propiedades (tanto muebles

v
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como inmuebles) y ostentar derechos de propiedad en
igualdad de condiciones con las demds personas; tener de-
recho a buscar trabajo en un plano de igualdad con los
demas; estar protegidos legalmente frente a registros y de-
tenciones que no cuenten con la debida autorizacién judi-
cial. En el entorno laboral, ser capaces de trabajar como
seres humanos, ejerciendo la razén prictica y manteniendo
relaciones valiosas y positivas de reconocimiento mutuo
con otros trabajadores y trabajadoras.

Aunque esta lista atafie a la vida humana en general, los titula-
res generales de sus diversos elementos proporcionan también una
base razonable sobre la que empezar a reflexionar de forma ade-
cuada acerca de lo que debemos a los animales no humanos, un
tema que analizaremos més a fondo en el dltimo capitulo.

Las capacidades pertenecen, en primer y prioritario lugar, a las
personas individuales, y s6lo luego, en sentido derivado, a los co-
lectivos. El enfoque propugna un principio segtn el cual cada per-
sona es un fin en si misma. Estipula que el objetivo es producir ca-
pacidades para todas y cada una de las personas, sin usar a ninguna
de ellas como medio para las capacidades de otras ni para las del
conjunto. Este énfasis en la persona es de suma importancia de cara
a la orientacién de las decisiones politicas, pues no pocas naciones
han entendido la familia, por ejemplo, como una unidad homogé-
nea a la que apoyar desde el Estado, sin examinar ni fomentar las
capacidades de cada uno de los miembros de aquella por separado.
En ocasiones, determinadas politicas de base colectiva (como, por
ejemplo, las de discriminacidn positiva) pueden -constituir instru-
mentos eficaces en la creacién de capacidades individuales, pero
sélo asi resultan justificables. Tampoco podemos desplazar este
foco de atencién normativo sobre el individuo hacia otros terrenos
alegando algo tan obvio como que las personas se identifican a ve-
ces con colectivos que las engloban, como su grupo étnico, su Es-
tado o su nacién, o que se enorgullecen de los logros de ese grupo.
Muchos habitantes pobres de Gujarat se identifican con los logros
generales de su estado en materia de desarrollo, aun cuando apenas
han salido ganando con ellos. El enfoque, sin embargo, considera



56  Crear capacidades

que cada persona es merecedora del mismo respeto y considera-
cién, incluso aunque las personas no siempre tengan esa opinién
de si mismas. El enfoque, por asi decirlo, no se basa en la satisfac-
cién de las preferencias ya existentes.

Esta irteducible heterogeneidad de las «capacidades centrales»
es de extraordinaria importancia. Ninguna nacién puede satisfacer
la necesidad de una determinada capacidad dando a las personas
una gran cantidad de otra, ni siquiera entregandoles dinero. Todas
son distintivas y todas han de ser garantizadas y protegidas de ma-
nera igualmente diferenciada. Veremos mejor la traduccién de esta
idea a la préctica si pensamos en el caso de una constitucién enco-
mendada a la proteccién de las capacidades como derechos esen-
ciales de todos los ciudadanos y ciudadanas: las personas estarin

facultadas a denunciar a su gobierno si la Constitucién de su pais
protege la libertad religiosa y esta ha sido vulnerada, por mucho
que, en otro orden de cosas, lleven una vida confortable, estén bien
alimentadas y tengan adecuadamente aseguradas todas las demas
. capacidades importantes.

La exigencia fundamental de mi concepcién de la justicia social
es la siguiente: el respeto por la dignidad humana obliga a que los
ciudadanos y las ciudadanas estén situados por encima de un um-
bral minimo amplio (y especifico) de capacidad en todas y cada
una de‘las diez 4reas. (Al hablar de ciudadanos y ciudadanas no
pretendo negar los diversos derechos de los que también deben
gozar los extranjeros residentes en situacién legal o ilegal: simple-
mente me limito a comenzar por el caso central.)

La listd es una propuesta: puede discutirse argumentando que
uno o mas de sus elementos no es tan crucial y, por consiguiente,
deberia dejarse al arbitrio del proceso politico corriente en lugar de
recibir una proteccién especial. Supongamos que alguien pregunta
por qué el juego y el ocio deberian ser objeto de semejante protec-
cién. Yo empezaria por sefalarle que para muchas mujeres de todo
el mundo, la «doble jornada» (el desempefio de un empleo y, ade-
mis, de vuelta a casa, la realizacién de todas las tareas domésticas,
incluido el cuidado de los nifios y de los ancianos) es una carga
aplastante que les impide el acceso a muchas de las otras capacida-
des de la lista: oportunidades laborales, participacién politica, sa-
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lud fisica y emocional, amistades de muy variada indole, etcétera.
La contribucién del juego y de la libre expansién de las capacida-
des imaginativas a una vida humana no es Gnicamente instrumental
sino que es también, en parte, elemento constitutivo de una vida
humana valiosa. Esa es la clase de argumento que hay que presen-
tar para incluir algo en la lista.

A veces, las condiciones sociales hacen que parezca imposible
garantizar un nivel umbral de las diez capacidades para todos y
todas: es posible que dos o més de ellas resulten conflictivas entre
si. Por ejemplo, los padres pobres del estado de Vasanti tal vez

- crean que necesitan que sus hijos e hijas no vayan a la escuela por

la propia supervivencia de todos ellos, ya que necesitan los salarios
del trabajo infantil para asegurarse la existencia. En un caso asi, la
pregunta natural del economista es: ¢qué sacrificios y compensa-
ciones conviene hacer? Sin embargo, cuando las capacidades tie-
nen un valor y una importancia intrinsecos (como sucede con las
diez de mi lista), la situacién producida cuando dos de ellas colisio-
nan entre si es ¢rdgica: sigamos el camino que sigamos, sera inevita-
ble que obremos de forma incorrecta con alguien.

El andlisis coste-beneficio convencional no llega a captar por
completo esta situacién de eleccion trdgica: la vulneracién de un
derecho fundamentado en la justicia basica no supone sélo un cos-
te muy elevado, sino también un coste cualitativamente distinto
que ninguna persona tendria que soportar en una sociedad total-
mente justa.

Sen ha explicado que esas situaciones de eleccidn trigica evi-
dencian un defecto inherente a los enfoques econémicos convencio-
nales, como es el hecho de que normalmente requieran una ordena-
cién completa de todos los escenarios o estados de cosas. En los
casos «tragicos», insiste él, no podemos clasificar una opcién alter-
nativa por encima de la otra y, por consiguiente, toda ordenacién
buena tendri que ser incompleta. En este punto, sin embargo, exis-
te un cierto matiz de diferencia entre su critica y la mia. Yo dirfa mas
bien que no todas las situaciones «tragicas» entrafan la imposibili-
dad de ordenar un estado de cosas por encima de otro por enten-
derlo como mejor que este. Deberfamos distinguir entre la presen-
cia del dilema trigico (aquella eleccién que nos aboca a obrar mal,
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tomemos la opcién que tomemos) y la imposibilidad de una ordena-
cién. En ocasiones, es posible también que una opcidén sea mejor
que otra en una situacién trigica de ese tipo, aun cuando todas las
opciones disponibles impliquen una vulneracién. (Para el héroe tra-
gico Eteocles, personaje de la obra de Esquilo Los stete contra Tebas,
optar por matar a su hermano estuvo horriblemente mal, pero la
alternativa, que suponia la destruccién de toda la ciudad, era a todas
luces peor.) Sen estd probablemente en lo cierto al afirmar que la
exigencia de una ordenacién completa es un error, pero se equivoca
si sostiene al mismo tiempo que todos los dilemas tragicos son casos
en los que no resulta posible ninguna ordenacién general. -
Cuando nos encontramos ante una decisién dificil de esa clase
(y asumiendo que se ha establecido correctamente el nivel umbral
de cada capacidad), debemos pensar: «Esto estd muy mal. A estas
personas no se les estd dando una vida a la altura de su dignidad
humana. ¢Cuél seria el mejor camino que seguir para obrar en pos
de un futuro en el que puedan satisfacerse las exigencias de todas
las capacidades?». Si la lista ha sido sabiamente elaborada y los
umbrales se han fijado en niveles razonables, lo normal es que esa
pregunta tenga respuesta. Volviendo sobre el caso de la India, por
ejemplo, el dilema al que se enfrentan allf los padres y las madres
pobres fue resuelto por el estado de Kerala, que implant6 un pro-
grama pionero de horarios escolares flexibles y ofrecié también
una comida nutritiva de mediodia que compensaba con creces los
salarios perdidos por los pequefios y las pequenas. El programa en
cuestién ha erradicado casi por completo el analfabetismo en ese
estado. Al comprobar que un estado relativamente pobre como
ese era capaz de resolver el problema con ingenio y esfuerzo, el
Tribunal Supremo de la India ha convertido la comida del mediodia
en medida obligatoria para todas las escuelas estatales de la nacién.
También en los paises ricos abundan esa clase de elecciones

tragicas. En Estados Unidos, por ejemplo, una madre soltera pobre

podria verse frecuentemente forzada a optar entre una atencién de
calidad para su hijo o su hija y un nivel de vida digno, ya que algu-
nas de las condiciones legales para la percepcién de prestaciones
publicas le obligan a aceptar un empleo a tiempo completo aun
cuando ella no disponga de ningiin servicio de atencién infantil de
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calidad al que confiar su pequefio o su pequefia. En Estados Uni-
dos, pues, muchas mujeres se ven obligadas a renunciar a oportu-
nidades de empleo para cuidar de sus hijos o de sus familiares ma-
yores; las politicas de bajas familiares o médicas, unidas a una buena
provisién publica de servicios de atencién a la infancia o a la terce-
ra edad, podrian solucionar esa clase de dilemas. Una eleccién tra-
gica muy generalizada en Estados Unidos es la que obliga a muchas
personas a optar entre su tiempo de ocio y un nivel de vida digno
ligado a unas prestaciones sanitarias adecuadas. De todos es sobra-
damente conocido que los estadounidenses trabajan m4s horas a la
semana que los habitantes de la mayoria de las demas naciones ri-
cas, y se sabe que las relaciones familiares se resienten de ello; pero
aun no hemos adquirido la medida completa de esa situacion «tra-
gica». La perspectiva de las capacidades nos ayuda a ver mejor cudl
es el problema.

Dicho de otro modo, cuando detectamos un conflicto tragico
como los anteriormente descritos, no nos resignamos sin ms: nos
preguntamos cudl es la mejor intervencién posible de cara a crear
un futuro en el que las personas no tengan que seguir enfrentindo-
se a esa clase de eleccién. Asimismo, debemos considerar el modo
de acercar de inmediato a las personas al umbral de capacidad, aun
cuando no podamos conseguir que lo superen atin. Un ejemplo:
conseguir el acceso igualitario a la educacién primaria para todos y
todas, aunque no estemos todavia en disposicion de facilitar ese
acceso a todo el mundo en el caso de la educacién secundaria.

Las capacidades centrales se sustentan mutuamente entre si en
miltiples sentidos. Dos son, sin embargo, las que parecen desem-
pefar un papel arguitecténico diferenciado, pues organizan y tie-
nen una presencia dominante sobre las demas. Son las de la afilia-
cién yla razén prictica. Dominan sobre las demais en el sentido de
que, cuando las otras estdn presentes de manera acorde con la dig-
nidad humana, esas dos estan entretejidas en ellas. Si las personas
estin bien alimentadas, pero no facultadas para ejercer la razén
practica ni para hacer planes sobre su salud y su nutricién, la situa-
cién no es plenamente acorde con la dignidad humana: se las estd
cuidando como se cuida de los bebés y de los nifios de muy corta
edad. Una buena politica en el 4mbito de cada una de las capacida-
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des es aquella que respeta la razén practica del individuo; esta no
es mas que otra forma de insistir en la importancia central de la
eleccién dentro de la nocién general de la capacidad entendida
como libertad. Més obvio resulta lo que se quiere decir cuando se
afirma que la capacidad-de la razén practica organiza todas las de-
mis: la-oportunidad de planificar la propia vida supone una opor-
tunidad para elegir y ordenar también los funcionamientos corres-
pondientes a las diversas capacidades restantes.

- Por lo que respecta a la afiliacidn, el argumento es similar: se
entiende que domina sobre las demas capacidades, pues cuando
estas estan disponibles de un modo respetuoso con la dignidad hu-
mana, la afiliacién forma parte de ellas (la persona es respetada
como ser social). No seria adecuado, por ejemplo, fomentar la dis-
ponibilidad de opciones laborales sin considerar las relaciones en
el lugar de trabajo; tampoco lo serfa contar con formas de atencién
sanitaria que desatendieran la necesidad que tienen las personas en
general de proteger zonas de intimidad mediante disposiciones re-
feridas a la privacidad personal. La afiliacién organiza las capacida-
des porque la deliberacion sobre las politicas pablicas es un asunto
social en el que todo un conjunto de relaciones de muchos tipos y
formas (familiares, de amistad, grupales, politicas) desempefian una
funcién estructuradora.

Las capacidades de la lista son bastante abstractas: ¢quién las
concreta mejor? La respuesta a esa pregunta se encuentra, sobre
todo, en el sistema de derecho constitucional de cada nacién (o en

_sus principios legales fundamentales si carece de una constitucién
escrita). Los paises tienen cierto margen para desarrollar esas capa-
cidades de forma diferente en funcién de sus distintas tradiciones e
historias. La comunidad mundial plantea problemas particular-
mente especiales de especificacién porque no existe un gobierno
global (responsable ante el conjunto de la poblacién del planeta)
que pueda facilitar esa concrecién.

-Como ya hemos visto, la idea de umbral forma parte de la con-
cepcién misma de esa lista de capacidades. En mi versién, el enfo-
que es una teoria parcial de la justicia social: no pretende resolver
todos los problemas distributivos, sino que simplemente especifica
un minimo social bastante amplio. Proporcionar esas diez capaci-
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dades a todos los ciudadanos y ciudadanas es una condicién nece-
saria de la justicia social. Es muy posible que dicha justicia requiera
atn de mas condiciones: por ejemplo, el enfoque tal y como ha sido
desarrollado hasta el momento no propone comprosmiso alguno so-
bre cémo deberian tratarse las desigualdades que estén por debajo
de ese minimo. Muchas aproximaciones a la justicia social sostie-
nen que no basta con un umbral sobradamente suficiente. Algunas
exigen una igualdad estricta; John Rawls subrayaba que las desi-
gualdades sélo pueden justificarse cuando sirven para aumentar el
nivel de quienes estaban en peor situacién. El enfoque de las capa-
cidades no pretende haber dado respuesta a esas preguntas, aun-
que podria abordarlas en el futuro. '
No obstante, lo que si requiere el umbral es igualdad en algu-
nos casos. La pregunta de hasta qué punto la adecuacién de la ca-
pacidad exige la igualdad de la capacidad tiene dificil respuesta. Es
un interrogante que sélo puede responderse reflexionando deteni-
damente sobre cada capacidad, preguntindonos a qué nos obliga
el respeto a la igualdad de dignidad humana de todas las personas.
Yo sostengo, por ejemplo, que el respeto a esa igualdad de digni-
dad humana requiere igualdades paralelas en los derechos al voto y
los derechos a la libertad religiosa, y no simplemente un minimo
amplio en ambos 4mbitos. Cualquier sistema que asignara a las mu-
jeres la mitad de los votos que asigna a los hombres serfa manifies-
tamente irrespetuoso, como también lo serfa un sistema que diera
a los miembros de las religiones minoritarias cierta libertad pero no
en el mismo grado que a los de la mayoria. (Por ejemplo, si los cris-
tianos pudieran santificar sus fiestas sin penalizacién porque asi
esta establecido en el calendario laboral, mientras que los judios y
los adventistas del séptimo dia fuesen despedidos de sus empleos
por negarse a trabajar en sibado, estarfamos ante un sistema con
evidentes problemas de justicia.) Desde mi punto de vista, todos
los derechos politicos son de tal naturaleza que su distribucién no
igualitaria supone un insulto a la dignidad del desigual. Por el mis-
mo motivo, si algunos ninos y nifias de un pafs gozan de oportuni-
dades educativas manifiestamente desiguales a las de otros nifios y
nifias, por mucho que todos ellos superen un minimo, la suya es
una situacién que parece plantear un problema de justicia bésica
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(como bien argumenté el juez Thurgood Marshall en una famosa
sentencia sobre las escuelas ptblicas de Texas). Es posible, pues,
que la adecuacidn requiera la igualdad o algo muy préximo a esta.

Pero también es muy posible que ese mismo principio no sea
aplicable a los derechos relacionados con el ambito de las condicio-
nes materiales. Puede que baste, por ejemplo, con disponer de una
vivienda digna y suficientemente amplia: no esta claro que la digni-
dad humana exija que todo el mundo tenga exactamente el mismo
tipo de domicilio. Postular algo asi podria redundar en una especie
de fetichismo excesivo de las posesiones materiales. Toda esta cues-
tién debe ser investigada mas a fondo todavia.

Fijar el umbral con precisién es competencia de cada nacién y,
dentro de ciertos limites, es razonable que los paises aborden esa
tarea de formas y modos distintos, con arreglo a la historia y las tra-
diciones de cada uno de ellos. Habr4 cuestiones e interrogantes que,
ineludiblemente, seguiran siendo muy dificiles: en esos casos, el
enfoque de las capacidades nos indica qué es lo que debemos con-
siderar relevante o destacado, pero no nos dicta una asignacién de-
finitiva de pesos ni una decisién nitida e inconfundible. (El enfoque
no fija los contornos de un derecho al aborto, por poner un ejemplo,
aunque si nos dice en qué pensar o reflexionar a la hora de debatir
tan divisiva cuestién.) Asi pues, incluso en el nivel de la fijacién del
umbral, el proceso politico corriente de una democracia funcional
y operativa desempefia un papel tan legitimo como irrenunciable.

Otra cuestion planteada por esta idea del umbral es la del uto-
pismo. Situdndonos en un extremo, podtiamos especificar un um-
bral tan elevado que ninguna nacién pudiera cubrirlo en las actua-
les condiciones mundiales. Los conflictos «tragicos» proliferarian
por doquier y ni el ingenio ni el esfuerzo lograrian resolverlos. En
el extremo opuesto, encontramos la falta de ambicién: podriamos
fijar un umbral tan bajo que resultara facil de cumplir, pero que
fuera inferior a lo que la dignidad humana mis elemental parece
requerir. La tarea que tiene ante si el poder constituyente (o, mds
frecuentemente, los tribunales que interpretan una constitucién
abstracta y los legisladores que proponen cédigos y leyes) es la de
seleccionar un nivel con aspiraciones pero no utépico, que desafie
a la naci6n para que dé muestras de su ingenio y sepa mejorar.

Las capacidades centrales 63

Muchas son las preguntas que quedan atn en el tintero a pro-
pésito de cémo conseguir algo asi. Por ejemplo, ¢deberfa ser el
mismo umbral para todas las naciones a pesar de que estas cuentan
de partida con recursos econdmicos muy diferentes? Responder
que no podria parecer una falta de respeto hacia muchas personas
a quienes, por pura casualidad, les ha tocado nacer en una nacién
mis pobre; responder afirmativamente, sin embargo, obligaria a
los pafses a cumplir con algunas de sus obligaciones (al menos en
parte) mediante una redistribucién de recursos entre naciones ricas
y pobres. Podria ser, ademas, una medida excesivamente dictato-
rial, pues negaria a los paises el derecho a concretar su propia situa-
cién con una cierta independencia, en funcién de sus historias y sus
contextos respectivos.

El enfoque de las capacidades se ha visto enriquecido reciente-
mente con un importante libro, Disadvantage, de Jonathan Wolff y
Avner De-Shalit. Ademas de aportar ideas que sustentan la lista de
las diez capacidades centrales aqui descritas y de desarrollar argu-
mentos de peso a favor del reconocimiento de la existencia de bie-
nes irreduciblemente heterogéneos, Wolff y De-Shalit introducen
algunos conceptos novedosos que mejoran el aparato tedrico del
enfoque de las capacidades. El primero es el de la seguridad de la
capacidad. Ellos sostienen de forma bastante convincente que las
politicas ptiblicas no deben limitarse a proporcionar una capacidad
a las personas, sino que deben facilitirsela de tal modo que estas
puedan contar con ella de cara al futuro. Consideremos el caso de
Vasanti: cuando recibié un préstamo de sus hermanos, pudo con-
tar con un nuevo abanico de capacidades sanitarias y laborales,
pero estas no estaban aseguradas, ya que sus hermanos podian re-
clamarle el dinero o echatla de su casa en cualquier momento. El
préstamo de la SEWA si le proporciond esa seguridad: mientras
ella continuara trabajando de forma regular, podria atender a los
pagos e, incluso, acumular algunos ahorros.

Wolff y De-Shalit han trabajado en sus paises respectivos (Gran
Bretafia e Israel) con colectivos de nuevos inmigrantes y han descu-
bierto que la seguridad acerca del futuro es de vital importancia en
cuanto a la posibilidad real que esas personas tienen de usar y disfru-
tar de todas las capacidades de la lista. (N6tese que la sensacién de
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seguridad es uno de los aspectos de la capacidad de la «salud emo-
cional». Estos autores se refieren, sin embargo, tanto a las emociones
como a las expectativas razonables: la seguridad de la capacidad es
un asunto objetivo y no quedaria satisfecha si el Estado se limitara a
hacer creer a la gente que estd segura cuando en realidad no lo est4.)
Esta perspectiva relacionada con la seguridad implica que debemos
preguntarnos hasta qué punto esti protegida cada capacidad de los
caprichos y tumbos del mercado o de la fuerza politica de los intere-
ses poderosos. Una dé las vias a través de las que las naciones suelen
promover la seguridad de la capacidad es mediante la implantacién
de una constitucién escrita que no pueda ser enmendada salvo por
un laborioso proceso que requiera de mayorias cualificadas. Pero las
constituciones no se hacen valer por si mismas y sélo contribuyen a
la seguridad cuando existe una adecuada accesibilidad a los tribuna-
les y una confianza justificada en la conducta de los jueces.
' Pensar en la seguridad de las capacidades nos lleva a pensar
también en el procedimiento y la estructura politicos. ¢Qué forma
de organizacién politica es mas favorable a la promocién de la se-
guridad? ¢De cudnto poder deberian disponer los tribunales de
justicia y como deberfa articularse su funcién? ¢Cémo deberian
organizarse los legislativos, qué procedimientos de votacién debe-
rfan adoptar y ¢émo podria limitarse el poder de perturbacién del
proceso politico del que hacen gala los grupos de interés y los lob-
bies? ¢Qué papel corresponde a los organismos de la administra-
cién pablica y al conocimiento experto en la promocién de las ca-
pacidades de los ciudadanos y las ciudadanas? Volveremos sobre
estas cuestiones —insuficientemente exploradas todavia en el enfo-
que de las capacidades— en el Gltimo capitulo.

Wolff y De-Shalit introducen dos conceptos mas de gran inte-
tés: los de funcionamiento fértil 'y desventaja corrosiva. Un funcio-
namiento fértil es aquél que tiende a favorecer también a otras ca-
pacidades relacionadas. (Aqui no distinguen tan claramente como
podrian entre funcionamiento y capacidad y me temo que la alite-
racién ha sustituido a la claridad teérica.) Argumentan de manera
convincente que la afiliacién es un funcionamiento fértil, pues apo-
ya la formacién de capacidades en multiples 4mbitos. (¢Se refieren
en realidad al funcionamiento asociado a la afiliacién o es, més
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bien, la capacidad de formar afiliaciones la que tiene ese buen efec-
to? Esto no queda suficientemente claro en su analisis.) Hay fun-
cionamientos fértiles de muchos tipos y los funcionamientos (o las
capacidades) que son realmente fértiles pueden variar de un con-
texto a otro. En el relato de Vasanti, por ejemplo, podemos apre-
ciar que el acceso al crédito es una capacidad fértil, pues el présta-
mo le permitié proteger su propia integridad fisica (no volviendo
con un marido que abusaba de ella), disponer de opciones de em-
pleo, participar en politica, tener una sensacidn de bienestar emo-
cional, formar afiliaciones valiosas y sentir mis respeto por si mis-
ma. En otros contextos, también la educacién desempefia una
funcidn fértil, pues abre opciones de muchas clases. La propiedad
de tierras puede ejercer un papel fértil en ocasiones, ya que protege
a una mujer frente a la violencia doméstica, le facilita opciones de
salida y, en general, mejora su estatus. Las desventajas corrosivas
son el reverso negativo de la moneda de las capacidades fértiles:
constituyen privaciones que tienen efectos especialmente amplios
en otras areas de la vida. En la historia de Vasanti, el sometimiento
a la violencia doméstica era una desventaja corrosiva: esa ausencia
de proteccién de su integridad fisica ponia en peligro su salud, su
bienestar emocional, sus afiliaciones, su raciocinio practico y, sin
duda alguna, otras capacidades.

Investigar posibles capacidades/funcionamientos fértiles y des-
ventajas corrosivas ayuda a detectar puntos donde pueden interve-
nir mas adecuadamente las politicas pablicas. Cada capacidad tie-
ne importancia por si misma y todos los ciudadanos y las ciudadanas
deberfan ser aupados por encima de los umbrales de las diez capa-
cidades, sin excepcién. Es posible, sin embargo, que algunas de
estas reciban justamente cierta prioridad; uno de los motivos para
asignarles tal precedencia serfa, precisamente, la fertilidad de la ca-
pacidad en cuestidon o su tendencia a eliminar una desventaja co-
rrosiva determinada. Esta idea nos ayuda a reflexionar en torno a
las lamadas elecciones trigicas, pues, a menudo, la mejor manera
de preparar un futuro libre de tales «tragedias» consistira en selec-
cionar un funcionamiento especialmente fértil y en dedicarle los
escasos recursos de que disponemos.



Capitulo 3

UNA «CONTRATEORIA» NECESARIA

La economia del desarrollo no es sélo una disciplina académi-
ca: también tiene una influencia de gran alcance en nuestro mun-
do. Las teorfas imperantes sobre el terreno influyen en las decisio-
nes de los dirigentes politicos y de los disefiadores de politicas, ya
sea directamente (a través de la propia apreciacién que esas perso-
nas hacen de dichas teorias) o indirectamente (a través del asesora-
miento que reciben de sus economistas y de organizaciones inter-
nacionales como el FMI y el Banco Mundial). Aunque las teorias
dominantes en el campo de la economia del desarrollo ejercen una
influencia particularmente intensa en las naciones més pobres, que

dependen especialmente de las politicas del Banco Mundial y del

FMI, también influyen en las vidas de las personas de todos los
paises en general. En realidad, encarnan unos modos de pensar a
los que se recurre cuando las naciones pretenden mejorar su cali-
dad de vida o se afanan por afirmar que ya la han mejorado. Sin
embargo, hoy en dia, se tiene ya a nivel internacional cierta sensa-
cién de que es necesario enfrentarse a esos modelos dominantes.
De hecho, Francia —una nacién muy rica— lanzé una influyente
iniciativa de replanteamiento de la medicién de la calidad de vida
(muy influida por el enfoque de las capacidades) que se darfa en
conocer como la Comisién Sarkozy, y muchos de los datos emplea-
dos en el anlisis de esta comisién provienen de las naciones mas
ricas. Cuando analizamos teorias del desarrollo, pues, analizamos

algo que las personas de todos los paises se esfuerzan por alcanzar:
una calidad de vida digna.
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EL ENFOQUE DEL PIB

Durante muchos afios, el modelo reinante en la economia del
desarrollo media el progreso de un pafs fijaindose en su crecimiento
econémico tal como este se reflejaba en su PIB per cipita. Este
enfoque tenia sus ventajas: el PIB es relativamente ficil de medir,
ya que el valor monetario de los bienes y los servicios posibilita la
comparacién de cantidades de tipos diferentes. Ademas, el PIB tie-
ne una atractiva transparencia: es dificil que los-paises puedan ama-
fiar los datos para maquillar su situacién real. Y el crecimiento eco-
némico no deja de ser un paso en la direccién correcta, por lo que
parece razonable tenerlo en cuenta, cuando menos, como un ele-
mento indicativo del rendimiento relativo de una nacién o de una
regién. Muchos profesionales y expertos del desarrollo estaban
fuertemente influidos, ademas, por la llamada teoria del efecto de
goteo (trickle-down theory) en economia, muy extendida en las dé-
cadas de 1980 y 1990, que sugeria que los beneficios del crecimien-
to econémico acaban mejorando inevitablemente la situacién de
las personas pobres, aunque no se tome medida activa alguna en
ese sentido. '

En la actualidad, esa teoria ha resultado ser cuestionable en
varios sentidos. Por ejemplo, los estudios comparativos que Jean
Dréze y Amartya Sen han realizado de varios estados indios (un
objeto de estudio particularmente bueno, puesto que esos estados
comparten una serie de instituciones politicas, pero han seguido
politicas radicalmente diferentes tanto en materia de crecimiento
como de sanidad y educacién) han mostrado que el aumento del
crecimiento econdmico no mejora automaticamente la calidad de
vida en ambitos importantes como los de-la salud y la educacién.
Otros datos, como (por ejemplo) la comparacién entre la India y
China durante los Gltimos sesenta afios, evidencian que el incre-
mento del PIB no est4 correlacionado con el surgimiento y la esta-
bilidad de Ia libertad politica. La India ha arrojado resultados sen-
siblemente peores que China en el apartado del PIB y, sin embargo,
es una democracia sumamente estable, donde se protegen las liber-
tades fundamentales; China no lo es. Ademas, los datos reunidos
en los mismisimos Informes sobre Desarrollo Humano dan a en-
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tender que las clasificaciones nacionales generadas por el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), que toman en consideracién factores
como la educacién y la longevidad, no son las mismas que las gene-
radas cuando sélo se mide el PIB medio por habitante: Estados
Unidos, por ejemplo, pasa de la primera posicidn en cuanto al PIB
a la decimosegunda en cuanto al IDH, y su puesto es atin mis bajo
en otras capacidades concretas. En la década de 1980, sin embargo,
estos eran datos atin desconocidos, por lo que la teoria del PIB
parecia més convincente entonces de lo que jamds podria parecerlo
ahora como método de medicién de la calidad de vida relativa
(convincente incluso para personas que se preocupaban de verdad
por las condiciones de la poblacién pobre y por la calidad de la
sanidad y la educacién).

El de desarrollo es un concepto normativo. Significa (o deberfa
significar) que las cosas estdn mejorando. Asi que, clasificando a las
naciones en funcién de su PIB per cdpita, venia a sugerirse que
las situadas en los primeros puestos estaban haciendo més y mejor
por sus habitantes: que alli las vidas humanas estaban mejorando.
A veces, esa suposicién implicita se hacia explicita: el PIB medio
por habitante se tomaba como un indicador de la calidad de vida
de un pais. A estas alturas, es probable que ustedes sean ya muy
conscientes de los problemas que conlleva esa forma de examinar
las naciones y las regiones, pero no estard de més que los detalle-
mos un poco.

Para empezar, incluso en el caso de que estuviéramos decididos
a medir la calidad de vida en términos estrictamente monetarios y
a utilizar un Gnico promedio numérico en vez de fijarnos en indica-
dores distributivos, no estd ni mucho menos tan claro que el PIB
per cipita sea la nocién mids interesante que podamos considerar.
Como bien se sugjere en el informe de la Comisidn Sarkozy, la ren-
ta familiar media real parece un parimetro més pertinente para
conocer el auténtico nivel de vida de las personas, y el incremento
del PIB no tiene una correlacién muy elevada con el incremento en
la renta familiar media, sobre todo, en un mundo globalizado, don-
de los inversores extranjeros pueden repatriar beneficios sin que
estos contribuyan al poder adquisitivo de los ciudadanos y las ciu-
dadanas de un pais. Ademds, tratindose de una medida brutay no
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neta, el PIB no recoge 1a depreciacién de los bienes de capital.
Como minimo, pues, los usuarios del PIB deberian admitir que hay
otros indicadores nacionales también significativos y que, en con-
creto, conviene tener en cuenta la perspectiva que toma el hogar
familiar como unidad de observacién de las mediciones. Ahora
bien, en cuanto admitimos que esto es asi (como también argumen-
ta la Comisién Sarkozy), tenemos razones de peso para ir mucho
mds all4, reconociendo, por ejemplo, que también deberiamos in-
cluir el valor del trabajo que se realiza en los hogares fuera del
mercado laboral, ya que ese trabajo doméstico es un sustituto de
los bienes y los servicios que, de no existir aquel, tendrian que ad-
quirirse en el mercado. Pero ese valor no queda recogido ni siquie-
ra en los actuales indicadores de la renta familiar media. E1 PIB es
objeto de objeciones crecientes incluso en el nivel econémico més
simple y no parece que exista ningiin indicador sencillo y tnico que
pueda ser un sustituto inmediato de aquel.

En segundo lugar, el enfoque del PIB y todos los demds enfo-
ques similares basados en un promedio nacional no prestan aten-
cién a la distribucién y pueden otorgar notas altas a paises que
contienen enormes desigualdades, dando con ello a entender que es-
tos van por buen camino. La Sudéfrica del apartheid, pese a sus
inmensas desigualdades, solia situarse a la cabeza de la lista de pai-
ses en vias de desarrollo: contaba con recursos y activos mas que
suficientes, y si se dividia su riqueza por el niimero de habitantes
del pafs, se obtenia un cociente elevado, pues el volumen global es
alto. Evidentemente, ese cociente no nos indicaba dénde se locali-
zaba esa riqueza, ni quiénes la controlaban, ni qué les ocurria a
quienes no la posefan. } v

El enfoque del PIB no sélo no recoge informacién sobre la ca-
lidad de vida de las personas pobres, sino que tampoco se formula
una pregunta que el ejemplo de la propia Sudéfrica sugiere muy a
las claras: ¢hay grupos dentro de la poblacién nacional —ya sean
raciales, religiosos, étnicos o de género— que estén particularmen-
te sometidos a situaciones de marginacién y privacion?

En tercer lugar, el enfoque del PIB agrega diversas partes com-
ponentes de la vida humana, sugiriendo con ello que un tinico nt-
mero bastara para decirnos todo lo que necesitamos saber sobre la
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calidad de las vidas de las personas, cuando, en realidad, este no
nos propotciona buena informacion. Hace pasar por una especie
de embudo unificador aspectos de la vida humana que, no sélo son
diferenciados, sino que estdn escasamente correlacionados entre si:
salud, longevidad, educacién, seguridad fisica, derechos y accesibi-
lidad politicos, calidad medioambiental, oportunidades de empleo,
ocio y otros mas. Aun si todos los ciudadanos y las ciudadanas de
Sudéfrica contaran realmente en su haber con la cantidad de rique-
za reflejada en la cifra promedio del PIB, este nimero no nos diria
qué tal les estd yendo en esos diversos ambitos. Dos paises con un
similar PIB medio por habitante pueden diferir radicalmente en
cuanto a la calidad de sus sistemas sanitarios, o la de su educacién
piiblica, o en cuanto a sus libertades y derechos politicos. (De ahi
que el modelo del PIB haya alentado en ocasiones ciertos elogios
acriticos hacia China: las cosas deben de ir muy bien alli cuando el
crecimiento econdémico es tan robusto, dicen algunos.) Obviamen-
te, tales diferencias suelen verse acentuadas por las discrepancias
de poder antes mencionadas: aun suponiendo que las mayorias y
las minorias disponen de igual riqueza e igual renta (lo que normal-
mente no es el caso), pueden tener niveles muy desiguales de liber-
tad religiosa, acceso politico o seguridad frente a la violencia.

Al no destacar como se merecen la cuestién de la distribucién,
la importancia de la libertad politica, la posible subordinacién de
las minorias o los diversos aspectos de la vida a los que cabe prestar
atencién por separado, el enfoque del PIB desvia nuestra atencion
de tan urgentes asuntos sugiriendo simplemente que, cuando una
nacién ha mejorado su PIB per cipita, es sefial de que se esta «de-
sarrollando» bien. v ’

Incluso suponiendo que el PIB sea una buena medida aproxi-
mada de otras capacidades, no dejard de ser mis que eso, una
aproximacién que no nos dice lo que es realmente importante.
Dado que los aspectos de verdad relevantes estin ahi para ser estu-
diados, parece perfectamente 16gico que acudamos directamente a
ellos. La tarea misma de especificar unos fines repercute en el te-
rreno de las politicas, pues nos recuerda a la fuerza que la impor-
tancia humana real no se halla en el PIB, sino en otras partes.
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EL ENFOQUE UTILITARISTA

Un puesto por encima del PIB en la escala de la adecuacién se
sitda otro enfoque econémico comiin que mide la calidad de vida
en una nacién fijdndose en la utilidad total o media de esta, enten-
diendo por utilidad la satisfaccién de preferencias. (Este enfoque
tiene sus origenes en la filosofia politica, y en el capitulo 4 conside-
raré miés a fondo su versién filoséfica.) El enfoque utilitarista tiene
la virtud de interesarse por las personas: mide la calidad de vida en
funcién de las impresiones manifestadas por esas personas acerca
de sus existencias concretas. Y tiene también otro gran mérito pro-
clamado por Jeremy Bentham, el fundador del utilitarismo: «Cada
uno cuenta como uno y no més de uno». Eso significa que la satis-
faccién de la persona A cuenta igual que la satisfaccién de la perso-
na B, aunque A sea un campesino y B un rey. A cada una de esas
personas le corresponde un voto y nada mas que un voto. Asi que
la teoria es bastante democritica en potencia, e incluso (planteada
en contextos histdricos de jerarquizacién social arraigada) radical.
Y esa era exactamente la intencidén con la que la expuso el propio
Bentham. Quienes menosprecian el utilitarismo tachandolo de in-
sensible o de estar aliado con los grandes intereses empresariales
suelen olvidar erréneamente la radicalidad de los origenes y los
compromisos de esa filosofia.

Ahora bien, las intenciones no lo son todo. El enfoque utilita-
rista entendido como indicador de la calidad de vida en una nacién
presenta cuatro problemas que lo hacen menos democritico de lo
que parece y lo convierten en'una guia enganosa de cara a la elabo-
racién de politicas publicas.

En primer lugar, al igual que el enfoque del PIB, agrega vidas.
Incluso aunque tome como referencia las satisfacciones mas que la
riqueza y, de ese modo, a diferencia del enfoque del PIB, no ignore
por completo a la persona pobre que puede carecer de riqueza al-
guna, termina por evidenciar un problema similar. Un pafs puede
obtener un promedio o un total de utilidad muy elevado si a mu-
chos de sus habitantes les va bastante bien, aunque unas pocas per-
sonas situadas en el fondo de la escala social estén sufriendo consi-
derablemente. De hecho, el enfoque justifica incluso que se inflija
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semejante vida de miseria y sufrimiento a una clase marginada,
siempre y cuando dicha estrategia sirva para acrecentar el nivel de
satisfaccién media. Y si la esclavitud y la tortura estin descartadas
bajo este enfoque (suponiendo que realmente lo estén), es tnica-
mente en virtud de la supuesta ineficiencia de ambas practicas que
se alega en ciertos argumentos empiricos no muy claros. v
En segundo lugar, y como también hace el enfoque del PIB, el

utilitarismo agrega los diversos componentes de cada una de esas

vidas en un solo concepto. El término «satisfaccién», como el de
«placer» (el otro término que los utilitaristas tienden a emplear
como medida multiuso), sugiere unicidad y conmensurabilidad alli
donde la vida real evoca diversidad e inconmensurabilidad. Pense-
mos, si no, en la satisfaccién que sentimos cuando ingerimos una
buena comida. ¢Cémo podemos comparar algo asi con el placer o
la satisfaccién que obtenemos ayudando a un amigo que nos nece-
sita, o criando a un nifio, o escuchando una desgarradora pero pro-
funda pieza musical? ¢Por dénde empezariamos siquiera a con-
mensurar el placer de escuchar la Décima Sinfonia de Mahler con
el de comernos un helado de cucurucho? Sélo la idea parece ya ri-
dicula de por si. Normalmente, no hacemos-tales comparaciones:
pensamos que la vida humana contiene placeres (o satisfacciones)
de muy diferentes clases. Si nos preguntaran «¢Cdmo esté de satis-
fecho con su vida?» (el tipo de pregunta que tan aficionados son a
formular los cientificos sociales utilitaristas), nos sentiriamos cier-
tamente inclinados a responder algo como: «Bueno, mi salud es
genial, mi trabajo va bien, pero una de mis amigas esta enferma y
eso me tiene muy preocupada». Los cientificos sociales utilitaristas,

" no obstante, no permiten un tipo normal de respuesta humana

compleja como esa. Confeccionan encuestas disefiadas para que
arrojen como resultado una tnica escala y quienes las responden
tienen que elegir un tnico nimero. El hecho de que haya tantos
individuos que responden a esa pregunta de todos modos no es
evidencia alguna de que coincidan con quien la formula en la pre-
misa de que todas las satisfacciones son conmensurables en una
Ginica escala. Si algo nos muestra esa reaccién de los encuestados y
las encuestadas, es una caracteristica que ya conocemos: que las
personas somos deferentes con la autoridad. Si una persona en una
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posicién de autoridad ha formulado el cuestionario de cierto modo,
nosotros lo aceptamos como estd, aunque nos parezca bastante
burdo. A fin de cuentas, quienes no responden porque estan en
desacuerdo con cémo se ha planteado la pregunta no cuentan en el
resultado final.

En resumidas cuentas, el enfoque utilitarista parece interesarse
por las personas, pero, en el fondo, estas no le importan tanto como
la obtencién de un indicador tinico que ignora y borra buena parte
de lo que las personas hacen para buscar y encontrar valor en sus
vidas. Bentham no era alguien deliberadamente insensible o grose-
ro, pero s un hombre con una imaginacién limitada. Como su alum-
no John Stuart Mill dijo en el gran ensayo que dedicé a su maestro,
Bentham, «no tenia simpatia por muchos de los sentimientos mis
naturales y mds fuertes de la naturaleza humana; era totalmente
ajeno a muchas de sus experiencias mas importantes; y la facultad
por la cual una mente entiende a otra diferente [...] le fue negada
por su falta de Imaginacién».*

Bentham, Mill y muchos economistas utilitaristas contempora-
neos (como, por ejemplo, Gary Becker) equiparan la utilidad con
una especie de estado psicolégico real, como el placer o la satisfac-
cién, que puede ser identificado independientemente de cualquier
eleccién y que, de hecho, se supone que subyace a las elecciones.
Hay otra forma de utilitarismo para la que las preferencias se revelan
precisamente a través de las elecciones. Entre esas dos posturas del
4mbito de la economia existe una serie de complejos debates técni-
cos que no podemos reconstruir aqui. Uno.de los logros mas impor-
tantes de Sen en la economia, sin embargo, ha sido mostrar que hay
dificultades insalvables con el enfoque de las preferencias reveladas.
En «Internal Consistency of Choice», demuestra que las preferen-
cias asi deducidas no obedecen siquiera a axiomas basicos de la ra-

cionalidad como el de la transitividad. (Si A es preferible a B, y Bes-

preferible a C, la transitividad nos dice que A es preferible a C.) Por
ese motivo, yo circunscribiré aqui mi critica a la que entiendo que es
la versién més fuerte del utilitarismo de las preferencias.

* Cita en castellano tomada de John Stuart Mill, Bentham, ed. de Carlos
Mellizo, Madrid, Tecnos, 1993, pag. 38. (N. del t.)
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Es posible imaginar una respuesta desde el enfoque utilitarista
a mi primera y mi segunda criticas: a la primera, adoptando una
concepcién separada de minimo social; a la segunda, admitiendo
que la utilidad tiene dimensiones plurales. John Stuart Mill efectué
esta segunda correccién proponiendo distinciones cualitativas den-
tro del 4mbito de la utilidad. En su importante articulo titulado
«Plural Utility», Sen sigue ese camino sefialado por Mill. Y, por
otra parte, Mill cuando menos comenz6 a dar una respuesta a la
primera objecién garantizando una posicién segura para los dere-
chos politicos, situados asi fuera de la érbita del célculo utilitarista.

Hay una tercera objecién, sin embargo, que penetra més a fon-
do en la critica al estandar basado en la utilidad y que nos obliga a
renunciar a él por completo. Esta objecién, popularizada por Sen 'y
Jon Elster, se centra en la maleabilidad social de las preferencias
y las satisfacciones. Las preferencias no son innatas y perennes: res-
ponden a las condiciones sociales. Cuando la sociedad ha puesto
ciertas cosas fuera del alcance de algunas personas, estas normal-
mente aprenden a no querer tales cosas; forman lo que Elster y Sen
llaman preferencias adaptativas. A veces, la adaptacién se produce
incluso después de que la persona quisiera inicialmente esa cosa: el
titulo mismo del libro de Elster, Uvas amargas, se inspira en la fa-
bula de la zorra que dice que las uvas estan verdes desde el momen-
to en que se da cuenta de que no puede llegar a ellas. En ocasiones,
sin embargo, las personas aprenden desde el principio a no querer
esos bienes porque estan situados fuera de los limites alcanzables
por los individuos de su género, su raza o su clase. Las mujeres
educadas conforme a un modelo de la mujer correcta, entendida
como aquella que no trabaja fuera de casa o que no se escolariza
mis alld de la infancia, no suelen desarrollar el deseo-de hacer cosas
asi y, por consiguiente, pueden declararse satisfechas con su estado,
aun cuando se les haya negado oportunidades que habrian disfru-
tado aprovechandolas en su beneficio. Otros grupos marginados
también tienden a interiorizar su categoria de ciudadanos o ciuda-

~danas de segunda clase. Al definir el objetivo social en términos de

la satisfaccién de preferencias reales actuales, los enfoques utilita-
ristas suelen reforzar el statu quo, que puede ser, a su vez, muy in-
justo.
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Los trabajos de Sen sobre las preferencias adaptativas se cen-
tran precisamente en esas adaptaciones a lo largo de la vida. Sen
muestra que, incluso en el nivel de la salud fisica, las expectativas y

“las percepciones subjetivas de buen o mal estatus que expresan las
personas son reflejo de otras expectativas de indole social. Al com-
parar los historiales médicos de personas viudas en Bengala, descu-
brié que los de los viudos estaban llenos de quejas: después de
todo, estos habian perdido a la persona que atendia todas sus nece-

“ sidades personales. Por su parte, las viudas —a quienes en realidad
les iba bastante peor segin una evaluacién médica independien-
te— presentaban pocas quejas: no es de extrafiar, pues la sociedad
les decia que no tenian derecho a seguir existiendo tras la muerte
de sus maridos.

Esos problemas quedan nitidamente resaltados en la vida de
Vasanti, ya que ella jamas habria declarado insatisfaccién alguna
con su analfabetismo o con su aislamiento de la participacién poli-
tica antes de que su concienciadora experiencia con el grupo de la
SEWA le mostrara la importancia de esas capacidades y la animara
a'concebirse a s misma como una persona de igual valia que las
demis. Aunque nunca llegé a adaptarse a la violencia doméstica, si
que se ajustd a una vida que carecia de algunas de las capacidades

centrales de la lista... hasta que la nueva situacién la condujo a -

apreciar el valor de estas.

Existe también una cuarta y Gltima objecién no menos contun-
dente: el enfoque utilitarista que he descrito se centra en la satis-
taccion como objetivo. Esta se entiende habitualmente como un
estado o una condicién de la persona que es resultado de una acti-
- vidad, pero que no constituye en si misma una forma de actividad
y que, de hecho, puede incluso conseguirse sin que medien actos
relacionados. Por ejemplo, una persona puede sentirse satisfecha

por un trabajo bien hecho aunque no haya realizado nada del mis- -

mo y la hayan inducido a creer que sf lo ha hecho. El filésofo Ro-
bert Nozick explic graficamente esta posibilidad imaginindose

una «maquina de experiencias» a la que pudiéramos conectarnos’

para tener la falsa ilusién de estar amando, trabajando o comiendo,
y que nos permitiera tener las experiencias de satisfaccién asociadas
a tales actividades aunque, en realidad, no estuviéramos haciendo

TSR
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nada de eso en absoluto. La mayorfa de las personas, apuesta No-
zick, no optarian por la mencionada maquina de experiencias, sino
que preferirfan una vida de elecciones y actividades propias, aun
sabiendo de antemano que muchas de esas actividades les depa-
rarian frustraciones. Y la mayoria de sus lectores y lectoras coinci-
den con éL.

En definitiva, el enfoque utilitarista infravalora la libertad. Esta
puede ser valorada como un medio para la obtencién de satisfac-
cién y, en ese aspecto, podemos coincidir los utilitaristas y los ted-
ricos de las capacidades, puesto que también nosotros subrayamos
la importancia instrumental de la libertad. Pero la libertad de elegir
y actuar es un fin ademds de un medio, y ese es el aspecto que la
postura utilitarista convencional no puede captar.

La cuestién de la libertad de eleccién y la agencia ocupan un
lugar preponderante en el contexto de vidas como la de Vasanti.
Las mujeres suelen ser tratadas como personas dependientes pasi-
vas, criaturas de las que hay que cuidar (o no), mas que como seres
humanos independientes merecedores de respeto por sus decisio-
nes. Por decirlo de otro modo, tienden a ser infantilizadas. Noso-
tros pensamos que, dentro de unos limites, la satisfaccién es un
objetivo apropiado en el caso de las nifias y los nifios de corta edad,
aun cuando también queremos que traten de iniciar su actividad
bastante pronto, por mucho que esta les reporte alguna que otra
frustracién. Pero, desde luego, ningtn estado pasivo de satisfac-
cién es un objetivo -apropiado para los seres humanos adultos.
Existe una gran diferencia entre una politica pablica orientada a

“cuidar de las personas y otra que pretenda respetar y proteger la

libertad de eleccién. Incluso en el ambito de la nutricién, donde
inicialmente cabria pensar que la satisfaccién es lo tnico que nos

" interesa, podemos ver que una politica- que se limite a suministrar -

comida a las personas en vez de darles la posibilidad de elegir en
materia de alimentacién seré insuficientemente respetuosa con la
libertad de estas. Esta no deja de ser, en el fondo, una versién mds

-del argumento de que la razén prictica domina sobre todos los

demis objetivos porque hace que la bisqueda de la consecucién de
estos esté a la altura de lo que dicta la dignidad humana.
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ENFOQUES BASADOS EN LOS RECURSOS

Una alternativa popular al enfoque utilitarista es la constituida
por un grupo de enfoques que insta a una asignacién igualitaria (o
més adecuada desde el punto de vista distributivo) de los recursos
bésicos, entendiendo que la riqueza y la renta son recursos multiu-

so de esa clase. Amartya Sen critica a menudo tales enfoques y se

centra, concretamente, en la teoria de los «bienes primarios» ex-
puesta por John Rawls en su Teoréa de la justicia. De todos modos,
y dado que, para Rawls, los bienes primarios son sélo un elemento
més de una teoria general sumamente compleja, tal vez sea mejor
no evocar sus tesis y considerar en su lugar una propuesta mds sim-
ple, como la que vendria a decir que un pafs es mejor para sus ciu-
dadanos y ciudadanas cuantos mis recursos tiene, sienzpre y cuando
los divida igualitariamente (o con la igualdad suficiente) entre todos
sus habitantes. Llamemos a tal propuesta «enfoque basado en los
recursos». Este enfoque vendria a ser una versién igualitarista del
enfoque del PIB

Este programa tendria la virtud de preocuparse mucho por la
distribucién. Ahora bien, también toparia con formidables obje-
ciones. Para empezar, la renta y la riqueza no son buenos indicado-
res representativos de lo que las personas son realmente capaces de
hacer y de ser. Cada individuo tiene necesidades diferentes de re-
cursos para alcanzar un nivel similar de funcionamiento, y también
tiene facultades y aptitudes distintas para convertir recursos en
funcionamientos. Algunas de las diferencias relevantes son de ca-
récter fisico: un nifio necesita ms proteinas que un adulto para un
funcionamiento fisico saludable, y una mujer embarazada olactan-
te precisa de mds nutrientes que una que no esté en estado. Ningu-
na politica pubhca sensata daria iguales recursos relacionados con
la nutricién a todas las personas, sino que, por ejemplo, dedicaria
més a las necesidades proteinicas de los nifios, ya que el objetivo

sensato de esa clase de politicas no se encierra solamente en el re-

parto equitativo de dinero, sino en facilitar a las personas la capaci-

dad de funcionar. El dlnero no es mas que un instrumento.
Ademas, algunas de las diferencias relevantes son creadas por

desigualdades sociales persistentes y, en ese punto, el enfoque ba-
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sado en los recursos —como los enfoques previamente considera-
dos— demuestra ser un aliado dél statu quo. Para situar a las muje-
res y a los hombres en una posicién similar con respecto a las
oportunidades educativas en una sociedad que devalta fuertem'en-
te la educacién femenina, tendremos que gastar més en esta tltima
que en la masculina. Si queremos que las personas con discapacida-
des fisicas sean capaces de desplazarse en una sociedad igual -de
bien que las personas «normales», necesitaremos dedicarles dinero
adicional, adaptando los edificios mediante la construccién de ram-
pas, o introduciendo plataformas elevadoras en los autobuses, en-
tre otras medidas. Uno y otro caso son similares: la razén por la que
se precisa de un gasto extraordinario es que la sociedad en cuestion
ha obrado de manera injusta en el pasado, construyendo un entor-
no social que ha marginado a ciertas personas. Pero ese gasto pue-
de estar justificado incluso aunque no tenga una finalidad compen-
satoria, si bien, en ese caso, el argumento justificador es un tanto
diferente: tal vez sea mas caro educar a un nifio nacido con sindro-
me de Down que a otros nifios y nifias, pero una sociedad compro-
metida con el fin de educar a todos sus ciudadanos y ciudadanas no
deberfa rehuir ese desembolso. Lo importante para los fines que
aqui perseguimos es que, ni en uno ni en otro caso, nos dice el en-
foque basado en los recursos lo suficiente acerca de qué tal les estd
yendo realmente a las personas. Podria incluso otorgar puntuacio-
nes elevadas a una nacién que ignore las protestas de grupos mar-
ginados o subordinados.

La renta y la riqueza no son indicadores representativos ade-
cuados de la capacidad para funcionar en muchas areas. Son, segu-

_ramente, medidas especialmente mal aproximadas del respeto so-

cial, la inclusién y la no humillacién. Las sociedades contienen
habitualmente grupos que son razonablemente ricos, pero que se
encuentran excluidos socialmente: era el caso de los judios en la
Europa de los siglos xvin y x1x, o el de los gais y las lesbianas en el
Estados Unidos del siglo xx. Aunque igualdramos la riqueza y la
renta por completo para todos los individuos, no nos librarfamos
del estigma ni de la discriminacién.

Hay, por otra parte, algunos bienes que pueden estar total o
practicamente ausentes en una sociedad en la que la riqueza y la
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renta sean razonablemente altas y estén distribuidas de forma bas-
tante igualitaria. Una sociedad asi podria seguir careciendo igual-
mente de libertad religiosa, o de libertad de expresién y asociacion.
O sus miembros podrian disfrutar de esas libertades, pero no del
acceso a un medio ambiente razonablemente poco contaminado.
El PIB per capita, aun en el caso de que esté distribuido de forma
igualitaria, no es un buen indicador de la existencia de esos otros
importantes bienes. Si creemos que todas esas cosas tienen impor-
tancia, nos interesard que las politicas ptblicas se centren en cada
una de ellas, en vez de sugerir que todas ellas quedan satisfechas si
nos centramos exclusivamente en la renta y la riqueza.

LAS CAPACIDADES Y LA CUESTION DE LA MEDICION

De todas estas objeciones nacié la idea de que las preguntas
que en realidad debemos hacernos son: ¢qué son las personas real-
mente capaces de hacer y de ser? y ¢cuiles son las oportunidades
reales que la sociedad les ha dado para actuar y para elegir? El en-
foque en cualquiera de sus formas —tanto la de la teorfa compara-
tiva de la calidad de vida empleada por Sen y por los economistas
del desarrollo influidos por él, como la de la teoria de la justicia
minimamente exigible que yo he desarrollado— recalca la hetero-
geneidad y la inconmensurabilidad de todas las oportunidades o
capacidades importantes, la importancia de la distribucién, y la es-
casa fiabilidad de las preferencias como indicadores de los objeti-
vos que merece realmente la pena perseguir. _

Quienes hayan leido los «informes de desarrollo humano» del
- Programa de las-Naciones Unidas para el Desarrollo se habran
dado cuenta de que, en ellos, se clasifica atin a las naciones confor-
me a una medida tnica: el Indice de Desarrollo Humano (IDH). El
IDH es el resultado de una agregacién ponderada de datos sobre la
- esperanza de vida, el desempefio educativo y el PIB per capita.
(Las ponderaciones se explican en un apéndice técnico que se in-
cluye en cada uno de los informes.) Podriamos alegar, entonces,
que el IDH comete el mismo exceso de simplificacién del que se
acusa a los otros enfoques. Pero esta objecién malinterpretaria el
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papel del IDH. El IDH es estratégico. Se insertd en el primer infor-
me en las postrimerias del proceso de formulacién (y contra las
objeciones de algunos puristas) porque Mahbub ul Haq, pragmati-
co consumado, crefa que los paises acostumbrados a las clasifica-
ciones tinicas no aceptarian otra cosa y, por lo tanto, los informes
no tendrian repercusién a menos que produjeran una clasificacién
de ese tipo. Lo que de verdad importaba, pues, era confeccionar un
indicador tnico diferente, que diera un peso importante en las pon-
deraciones a factores (como la longevidad o la educacién) sobre los
que normalmente no se ponia ningtn énfasis en las clasificaciones
de naciones por su nivel de desarrollo. Una vez ese estadistico tini-
co y diferente, resaltador de la importancia de la salud y la educa-
cién, hubiera captado la atencién general, era de suponer que la
gente trataria de hurgar por debajo de la primera tabla de resulta-
dos y leeria los datos desagregados expuestos en el resto del infor-
me. En estas cifras desagregadas es donde esta la sustancia real,
pero un indicador Ginico (m4s indicativo que definitivo) puede diri-
gir nuestra atencién hacia ciertos aspectos destacados de los datos.

A lo largo de los afios, los informes han ido manteniendo tanto
el IDH como los datos desagregados, pero han afiadido también
otras agregaciones sugerentes. El IDG (el indice de desarrollo hu-
mano relativo al género) corrige el IDH incluyendo los desequili-
brios entre géneros, y algunos pafses que se enorgullecian de su
posicién elevada en la tabla del IDH (como, por ejemplo, Japén) se
sorprendieron de verse muy por debajo en la lista del IDG. La
MEG (la medida de empoderamiento de género) mide no los avan-
ces de las mujeres en terrenos como la longevidad o la educacién,
sino su'acceso a cargos directivos y politicos. También este indica-
dor ha resultado ser muy esclarecedor, pues, en no pocos casos, se
observa una notoria discrepancia entre el IDG y la MEG: la MEG,
aun siendo un indicador agregado, induce al lector a valorar la im-
portancia que el poder directivo y politico tiene por separado como
elemento de la igualdad de las mujeres. También se han ido afia:
diendo otras sugerentes medidas agregadas. Ademis, cada informe
gira en torno a un tema destacado (la tecnologia, los derechos hu-
manos u otras cuestiones) y recoge otros articulos y estudios reple-
tos de datos. Nadie que use esos informes, pues, puede extraer de
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ellos la impresién de que lo Gnico que importa es un indicador de
un solo nimero. Esos ndmeros Gnicos van dirigiendo nuestra aten-
cién hacia las diversas capacidades centrales pertinentes.

Es natural preguntarse si las capacidades pueden medirse y
cémo. Tendemos a sucumbir a lo que podriamos llamar «la falacia
de ta medicién», o lo que es lo mismo, al convencimiento de que,
como una determinada cosa (pongamos por caso el PIB) es facil de
medir, esta ha de ser la ms pertinente o la ms central. Ni que de-
cir tiene que eso no tiene por qué ser asi. Pero quien proponga un
nuevo criterio de valor de la accién piblica necesitard mostrar de
todos modos que, en principio al menos, podemos hallar formas
de medir ese valor. Las capacidades son plurales, pero eso no signi-
fica que no podamos medir cada una de ellas por separado. La di-
ficultad estriba en que la nocién de capacidad combina de manera
compleja la preparacién interna con la oportunidad externa, por lo
que es muy probable que su medicién no resulte sencilla. Esta
cuestién ocupa, como es 16gico, a muchas de las personas que tra-
bajan en este enfoque y, de resultas de ello, se esta desarrollando
una amplia bibliograffa especializada en la medicién de capacida-
des. Es posible que, a veces, tengamos que inferir la capacidad a
partir de las pautas de funcionamiento. Supongamos, por ejemplo,
que observamos que la participacién electoral es menor entre la
poblacién afroamericana. No podremos inferir una ausencia de
capacidad a partir de esta ausencia de funcionamiento, ya que las
personas podrian muy bien haber optado simplemente por no vo-
tar. Pero cuando un'patrén de participacién baja est4 correlaciona-
do ademis con una situacién de subordinacién y estigma sociales,
podemos sospechar con mis fundamento que estan presentes cier-
tos impedimentos sutiles que interfieren en la capacidad politica.
Podriamos estar hablando de obstaculos al registro en el censo de
votantes, dificultades en el acceso a los colegios electorales o de-
nigracién de esos electores en dichos colegios; también podria tra-
tarse de desigualdades educativas, sensacién persistente de im-
potencia y otras deficiencias de capacidad menos tangibles. Pero la

" complejidad de la cuestién no significa que no sea real y suscepti-
ble de estudio: de ahi que la respuesta correcta a tal complejidad
sea la de esforzarse més por detectar y medir los factores pertinen-
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tes. De igual modo, si quisiéramos saber si las personas tienen ac-
ceso al juego vy al esparcimiento, comenzariamos por observar lo
mis evidente: las horas que se dedican al trabajo y las reservadas al
ocio. Pero esto nos llevaria enseguida a analizar temas més comple-
jos, como la ubicacién, el estado de mantenimiento y la seguridad
de los parques y de otras instalaciones de recreo.

Es habitual pensar que la medicién supone la aplicacién de al-
giin tipo de escala numérica. En la vida real, sin embargo, estamos
familiarizados con otras formas de medicién de caricter mis cuali-
tativo. Cuando el Tribunal Supremo de Estados Unidos se pregun-
ta si una determinada ley vulnera la garantia de la libertad de ex-
presién contenida en la Primera Enmienda de la Constitucién, los
magistrados no utilizan una escala numérica conforme a la cual or-
denan diferentes regimenes de expresién, sino que consultan el
texto constitucional, los precedentes del propio tribunal y otros
materiales histéricos y sociales pertinentes. De todos modos, pare-
ce correcto afirmar que €l tribunal acaba decidiendo si una politica
dada coloca a algunos ciudadanos y ciudadanas por debajo de un
umbral aceptable en lo que a la libertad de expresién se refiere. Lo
que aqui sugiero es que algunas capacidades tienen que ser medi-
das de ese modo y no conforme a ninguna escala cuantitativa. Si
creyéramos que una escala numérica hubiera resultado til en ca-
sos relativos a la libertad de expresién, o a la de religién, probable-
mente ya habriamos usado alguna. Sin embargo, la forma discursi-
va de anilisis que se ha desarrollado en su lugar parece apropiada,
cuando menos, para ciertas cuestiones relacionadas con el nivel
umbral de un derecho fundamental.

ENFOQUES BASADOS EN LOS DERECHOS HUMANOS (HUMAN RIGHTS)

- El enfoque de las capacidades esté estrechamente unido al mo-
vimiento internacional de defensa de los derechos humanos. En el

- fondo, mi propia versién esté caracterizada como una especie de

enfoque basado en los derechos humanos. Sen también pone de re-
lieve el estrecho vinculo existente entre las capacidades y los de-
rechos humanos. El enfoque de las capacidades y los de los dere-
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chos humanos coinciden en torno a la idea de que todas las personas

- tienen derecho a ciertos bienes centrales en virtud de su humani-
dad misma, y que uino de los deberes fundamentales de la sociedad

~ es el de respetar y apoyar tales derechos. (Mi enfoque sostiene que
también los animales no humanos tienen derechos; en ese sentido
al menos, es mds amplio que el enfoque de los derechos humanos.)
Hay también una relacién estrecha en cuanto al contenido. Las ca-
pacidades de mi lista coinciden sustancialmente con los derechos
humanos reconocidos en la Declaracién Universal y en otros ins-
trurnentos parecidos. Cubren, efectivamente, el mismo terreno que
los llamados derechos de primera generacién (los derechos politi-
cos y los civiles) y de segunda generacién (los econémicos y los
sociales). Y desempefian un papel similar, pues proporcionan una
base tanto para las comparaciones transculturales como para las
garantias constitucionales. Y si el paradigma de los derechos hu-
manos ha sido criticado por no prestar atencién suficiente a cues-
tiones relacionadas con el género, la raza y otras por el estilo, el
enfoque de las capacidades (como los mejores enfoques basados en
los derechos humanos, por cierto) trata de remediar tales defectos.
En ciertos e importantes sentidos, el enfoque de las capacida-
des complementa los enfoques convencionales de los derechos hu-
manos, entre otras cosas, por su explicitud y su claridad filoséficas
a propdsito de las nociones biésicas relevantes y por el atractivo de
sus formulaciones especificas. Por ejemplo, para que alguien tenga
derechos el enfoque sélo exige que haya nacido humano o humana
y que cuente con un minimo nivel de agencia; no estipula requisitos
como la racionalidad ni otras propiedades especificas. De ese
modo, permite que se reconozca la igualdad de los derechos huma-
nos de las personas con discapacidades cognitivas. Ademas, articu-
la y expresa con mayor claridad que la mayoria de los enfoques
convencionales sobre los derechos humanos la relacién entre estos

dltimos y la dignidad humana (pues las capacidades centrales se’

-definen; én parte, en términos de dignidad). Articula con similar
claridad la relacién entre los-derechos humanos y los de otras espe-
cies (todos los seres sensibles tienen derechos basados en la justi-
cia, y los «conflictos tragicos» deben resolverse como se resolverian
dentro de una misma especie, es decir, aspirando a conseguir un
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mundo en el que no se den tales conflictos). Por dltimo, explicita la
relacién entre los derechos y los deberes humanos. El enfoque de
los derechos humanos no son teorias plenamente integradas; el en-
foque de las capacidades, sin embargo, trata de ser precisamente
una de ellas. :

Existe una conexién conceptual entre la idea de las capacida-
des centrales entendidas como derechos humanos fundamentales y
la idea de los deberes. Antes incluso de que podamos asignar obli-
gaciones a personas 0 grupos concretos, la existencia de un dere-
cho entrafia que estén presentes también tales deberes. A nivel na-
cional interno, esos deberes corresponden, en primera instancia, a
la estructura politica basica de la nacién, que es responsable de
distribuir una cantidad adecuada (superior a un umbral minimo)
de todos los derechos entre todos los ciudadanos y las ciudadanas.
Pero los paises pobres no pueden cumplir con todas sus obligacio-
nes en materia de capacidades sin ayuda de otras naciones mas ri-
cas. Por lo tanto, estas (las naciones ricas) tienen sus correspon-
dientes deberes de ayuda a los paises mas pobres. También las
grandes empresas, las organizaciones y los acuerdos internaciona-
les (sin olvidar, por ltimo, los individuos) tienen asignados debe-
res de promocién de las capacidades humanas (véase el capitulo 6).

A mi modo de ver, existe un enlace conceptual entre las capaci-
dades centrales y los gobiernos. Si una capacidad pertenece real-
mente a la lista de las centrales, es porque guarda una relacién es-
trecha con la posibilidad misma de una vida vivida con arreglo ala
dignidad humana. Una concepcién convencional de los fines del
Estado es la que sostiene que la labor de un gobierno consiste,
como minimo, en hacer posible que las personas lleven una vida
ast. Habra otras capacidades que sean menos cruciales de cara a
materlalizar esa posibilidad y es posible que estas no sean tarea de
ningtin gobierno, pero para que su nacién sea justa (aunque sélo
sea minimamente), un gobierno ha de responsabilizarse de la pre-
sencia de las diez capacidades de mi lista entre sus habitantes. (Ob-

"~ viamente, los gobiernos pueden delegar una parte de esa labor en

entidades privadas, pero, en Gltima instancia, es en los Estados
—o0, lo que es lo mismo, en la estructura politica basica de la socie-
dad— en los que recae la responsabilidad final de garantizar las
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capacidades.) Al hablar del mundo en su conjunto, podemos con-
siderar que un tnico gobierno global tal vez no sea la forma idénea
de solucionar problemas de fallas de capacidad, pero, aun asi, los
- gobiernos continfian desempefiando una funcién de capital impor-
tancia a la hora de garantizar esas capacidades: los gobiernos de
cada nacién, en primer lugar, y los de las naciones mds ricas (que
tienen el deber de ayudar a las més pobres), en segundo lugar.

Sen, diferenciando los derechos humanos de las capacidades,
sefiala que las segundas no guardan la relacién conceptual con el
Estado que claramente tienen los primeros. Pero Sen se esta refi-
riendo a las capacidades en un sentido muy genérico: no esté ha-
blando de las capacidades centrales, un concepto que él no usa. En
muchas de sus obras y escritos, parece dispuesto a evaluar los go-
biernos de acuerdo con su rendimiento a la hora de proveer capa-
cidades (a través de campos como, por ejemplo, los de la sanidad o
la educacién) que ocupan un lugar central en mi lista. Aparente-
mente, pues, no tendriamos ningin desacuerdo importante en ese
sentido, y si lo tuviéramos, formaria parte de un desacuerdo mads
general en torno al papel que podria desempefiar una lista de capa-
cidades en el disefio de una teoria de la justicia.

El enfoque de las capacidades complementa en esos sentidos
mencionados el modelo convencional de los derechos humanos.
Pero también aporta criticas de, como minimo, algunas versiones
familiares de ese modelo. Una idea prominente en materia de dere-
chos, muy comtn en la tradicién politica y judicial de Estados Uni-
dos, es la que los entiende como barreras frente a la interferencia
de la accidn estatal: basta con que el Estado no se inmiscuya en los
asuntos de sus ciudadanos y ciudadanas para que se consideren
garantizados los derechos de estos y estas. El enfoque de las capa-
cidades, por su parte, insiste en que todos los derechos entrafian
una accién positiva por parte del gobierno: este debe apoyar acti-
- vamente las capacidades de las personas y no sélo abstenerse de
ponerles obstaculos. En ausencia de accién alguna, los derechos no
son més que palabras en un papel. Vasanti no recibia palizas del
gobierno de Gujarat, sino de su marido, pero un gobierno que no
promulgue y vigile activamente el cumplimiento de una legislacién
contra la violencia doméstica, o que no dé a las mujeres la educa-
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cién y las habilidades que estas necesitan para obtener un salario
que les permita ganarse la vida en caso de que abandonen un ma-
trimonio en el que son objeto de abusos, es responsable de la indig-
nidad que una mujer asi padece. Los derechos fundamentales no
son mas que palabras hasta que la accién del Estado los convierte
en reales. La sola idea de «libertad negativa», que tan a menudo se
menciona a propésito de estas cuestiones, es sencillamente incohe-
rente: todas las libertades son positivas, pues significan la libertad
de hacer o de ser algo, y todas exigen la inhibicién de la interferen-
cia de otros. Este es un argumento en el que debemos hacer hinca-
pié, muy especialmente en Estados Unidos, donde hay bastante
gente que cree que el gobierno hace mejor su trabajo cuanto mas
inactivo se mantiene.

Nada pone mas de manifiesto la diferencia entre unos derechos
«negativos» y unas verdaderas capacidades combinadas que el caso
de grupos o colectivos que padecen situaciones de subordinacién y
exclusién desde hace mucho tiempo. Cuando la India preparaba
una constitucién repleta de enunciados acerca de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos, el ministro de Justicia de Nehru,
B. R. Ambedkar, que era un dalit (miembro del grupo de los ante-
riormente llamados «intocables»), no se cansé de sefialar que una
proclamacién de la igualdad de derechos de todos los indios y las
indias no significaba nada para las personas excluidas a menos que
viniera acompanada de una serie de politicas estatales positivas
que garantizaran que esos individuos podrian disfrutar realmente
de sus derechos: proteccién frente a interferencias de otras perso-
nas u organizaciones, apoyo econémico para que no renunciaran a
sus derechos por desesperacién, y discriminacién positiva en poli-
tica.y educacién. En ausencia de tales programas, los derechos son
mero papel mojado. Por similares motivos, para rectificar el racis-
mo y el sexismo en Estados Unidos se ha necesitado algo mis que
el reconocimiento formal de la igualdad de trato para todas las pet-
sonas: ha sido precisa una agresiva accién gubernamental dirigida
a poner fin a la desigualdad de oportunidades. Nuestro Tribunal
Supremo ha recurrido repetidas veces al lenguaje de las capacida-
des a la hora de revocar sistemas de trato «separado aunque (pre-
suntamente) igual», argumentando que los nifios segregados en
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escuelas diferenciadas para negros y para blancos, y las mujeres a
las que se les niega la admisién en instalaciones exclusivamente
para varones sufren un menoscabo en sus capacidades. Los tribu-
nales han examinado reiteradamente ese tipo de sistemas y disposi-
ciones preguntandose por lo que las diferentes personas son real-
mente capaces de hacer y de ser.

Uno de los dmbitos en los que las ideas sobre la inaccion estatal
y la «libertad negativa» han resultado particularmente perniciosas
ha sido en el de la relacién del Estado con el hogar o la familia. La
distincién liberal cl4sica entre las esferas de lo pablico y lo privado
contribuye a la reticencia natural que muchos pensadores liberales
han mantenido con respecto a la accién estatal: para ellos, aunque
esté bien que, en algunos 4mbitos, el Estado actie para garantizar
los derechos de las-personas, siempre habra una esfera privilegiada
que aquel no deberia invadir bajo ningiin concepto, y esta es la del
hogar. Las mujeres se han quejado con razén de que algunos mode-
los tradicionales de los derechos humanos han obviado equivoca-
damente los abusos de los que algunas de ellas son objeto en el
hogar. El enfoque de las capacidades enmienda ese error, pues in-
siste en que la intervencién en el hogar est4 justificada siempre que
se vulneran los derechos de sus miembros.

Por razones relacionadas con lo anterior, el enfoque rechaza la
distincién —muy comiin en el movimiento de los derechos huma-
nos— entre los «derechos de primera generacién» (los politicos y
los civiles) y los «derechos de segunda generacién» (los econémi-
cos y los sociales).- Esa distincién da a entender que los derechos
politicos y los civiles no tienen unas precondiciones econémicas y
sociales. El enfoque de las capacidades pone de manifiesto que si
- las tienen. Todos los derechos requieren de una accién positiva de

los gobiernos (gasto publico incluido) y, por consiguiente, hasta

cierto punto, todos son derechos econémicos y sociales.

Sen ha sostenido en alguna ocasién que la nocién de capacida--

des es mas amplia que la de derechos, porque las capacidades pue-
den incluir cuestiones de procedimiento (es decir, el hecho de que
una persona sea capaz de participar en un cierto tipo de proceso),
mientras que los derechos son siempre cuestiones de oportunidad
sustantiva (lo que la persona es realmente capaz de tener). Yo creo

Una «contrateoria» necesaria 89

que esa distincién no se sostendria tras un estudio a fondo del uso
del lenguaje de los derechos en las principales tradiciones constitu-
cionales del mundo. Los derechos fundamentales suelen ser proce-
dimentales: por ejemplo, el derecho al «debido proceso legal» y a
Ja «igual proteccién de las leyes», ambos recogidos en la Constitu-
cién estadounidense, asi como otras disposiciones similares que
podemos encontrar en la mayoria de las constituciones modernas.
Esos son derechos fundamentales y son derechos a un procedi-
miento imparcial. Si la nocién de capacidades es mis amplia que la
de derechos (humanos), es por un motivo diferente: algunas capa-
cidades son triviales y algunas son incluso malas. La lista de capaci-
dades centrales (aquellas que, tras una detenida evaluacién, han
sido consideradas buenas y de suma importancia) se corresponde
muy de cerca con las listas de derechos humanos convencional-

‘mente defendidos en buena parte del mundo.

Tomando en consideracién esas correcciones, el enfoque de las
capacidades puede adoptar el lenguaje de los derechos y las princi-
pales conclusiones del movimiento internacional de defensa de los
derechos humanos, asi como el contenido de muchos documentos
internacionales que los proclaman. El lenguaje de los derechos con-
tiniia siendo relevante e importante. Pone de relieve la idea de un
derecho fundamental arraigado en la nocién de la justicia bésica.
Nos recuerda que las personas tienen derecho, justificado y urgen-
te, a reclamar ciertos tipos de trato, con independencia de lo que el
mundo que las rodea haya hecho al respecto. Y ni siquiera nuestra
basqueda del mayor PIB total o medio posible, o de la mas elevada
utilidad total o media, nos autoriza a vulnerar tales derechos.



Capitulo 4

| DERECHOS FUNDAMENTALES

LIBERTAD Y CONTENIDO

La utilidad mas antigua (y la mas habitual todavia) del enfoque
de las capacidades es la de proporcionar una nueva ldgica para una
comparacién y una ordenacién correctas de los logros alcanzados
en materia de desarrollo. Cuando las naciones o las regiones com-
piten entre si por un buen puesto en el «mercado» de las clasifica-
ciones mundiales de desarrollo —tratando de mostrar que ofrecen
una calidad de vida mejor que la de otros paises o que la que ellas
mismas ofrecian con anterioridad—, el enfoque de las capacidades
les suministra una nueva teoria de la manera correcta de llevar a
cabo tales comparaciones: en lugar de fijarnos exclusivamente en el
PNB, debemos tener en cuenta todo un grupo de capacidades hu-
manas centrales. Cualquier capacidad puede servir, en principio,
de criterio estandar de comparacién; en el caso concreto de los
Informes sobre Desarrollo Humano, los campos a los que se les
prest6 una especial atencién fueron los de la salud y la educacién.

El enfoque también se usa para una finalidad relacionada con
la anterior, como es la de proporcionar una nueva visién del espa-
cio de comparacién cuando las que estdn en juego son cuestiones
de Zgualdad. La igualdad suele ser considerada un valor politico
importante, cuando menos, en algunos 4mbitos de la vida. Debe-
riamos preguntarnos entonces: ¢igualdad de qué? En un debate
que mantiene con oponentes que defienden la prioridad de la
maximizacién del bienestar (la satisfaccién) o de los recursos
(la renta y la riqueza), Sen ha sostenido que las capacidades pro-
porcionan un indice de referencia més atractivo para la compara-
cidn. Sus argumentos en contra de las otras visiones alternativas
son los mismos que hacen recomendable el uso de las capacida-
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des como el espacio de comparacién adecuado en el debate sobre
el desarrollo. ) :

Sen se centra normalmente en el uso comparativo de las capa-
cidades. Pero, al mismo tiempo, cuando evalia sociedades reales,
destaca ciertas capacidades por considerarlas mas importantes que
otras: concretamente, la salud, la educacidn, la participacion politi-
ca, o la no discriminacién por razén de raza, religién o género. Es
evidente que le interesa el uso de las capacidades para definir una
nocién de justicia bisica. Y aunque no ha presentado una lista for-
mal o enumerada de capacidades con ese fin, no deja de ofrecer
numerosas pistas de hacia dénde apuntaria tal listado.

Sin embargo, Sen habla a veces de las capacidades como si todas
ellas constituyeran valiosas zonas de libertad y como si la tarea social
absoluta consistiese tal vez en la maximizacién de dicha libertad. Ha-
bla de una «perspectiva de libertad», como si esa libertad fuera un
bien social general y multiuso del que las capacidades m4s valoradas
no dejaran de ser mas que simples ejemplos. La versién Nussbaum
del enfoque no procede de ese modo, pues formula compromisos en
materia de contenidos y usa la lista de diez capacidades centrales
como una base para la idea de unos derechos politicos fundamenta-
les contemplados en el derecho constitucional.

La de seleccién es una labor crucial para que el enfoque tenga
algo que decir acerca de la justicia. Desde el punto de vista de la
vida de Vasanti, hay ciertas capacidades que son de importancia
central: por ejemplo, la libertad que una persona tiene de hablar,
de aprender, de participar en politica, de defender su cuerpo de las

agresiones. Otras capacidades a las que a veces se da mucha impor- .

tancia parecen triviales en comparacién, como la libertad de mon-
tar en motocicleta sin llevar casco o la libertad de no abrochatse el
cinturdn de seguridad. Y algunas, muy codiciadas por los podero-

sos, podrian resultar muy perniciosas porque permitirian a esos-

detentadores de poder infligir dafio a otras personas. Muchos hom-
* bres estdn molestos con la legislacién contra la violencia doméstica
y-el acoso sexual porque, aducen ellos, tales leyes interfieren en su
libertad. Un enfoque de las capacidades preocupado por la justicia
no deberia atender tales quejas. Mi version del enfoque emplea la
idea de las capacidades como nicleo de una concepcién de la jus-
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ticia social minimamente exigible y del derecho constitucional. Me
obliga, por lo tanto, a defender una lista concreta de capacidades
centrales. En el proceso, trato de articular una serie de principios
politicos susceptibles de ser utilizados como base para disefiar un
conjunto de derechos constitucionales fundamentales, por lo que
el enfoque que aqui sostengo guarda, pues, un estrecha relacién
con el derecho y la construccidn nacional.

De todos modos, ¢por qué no habriamos de aceptar la solucién
de Sen: es decir, hablar de la libertad entendida como un bien ge-
neral y dejar a cada nacién la tarea de seleccionar las capacidades
concretas que su estructura constitucional protegera? ¢Acaso un
enfoque de esa clase no seria mds respetuoso con las elecciones
democriticas de las personas? Evidentemente, coincido en que no
deberiamos imponer nada desde fuera a naciones que son demo-
craticas: mi propuesta tiene como propdsito la persuasién; la de la
implementacién es una cuestion bien distinta. La pregunta deberia
ser: ¢por qué deberiamos tratar de justificar un conjunto tnico de
capacidades a escala internacional alegando que son importantes
para todos los paises? ¢Por qué no, simplemente, ensalzar la idea
general de libertad?

Para empezar, no est4 claro que la sola idea de promover la k-
bertad configure siquiera un proyecto politico coherente. Algunas
libertades limitan a otras. La libertad de las personas ricas para
efectuar generosas donaciones a las campaias electorales puede so-
cavar la igualdad del derecho al voto de todas las personas. La li-
bertad de la industria para contaminar el medio ambiente empo-
brece la libertad de los ciudadanos y las ciudadanas para disfrutar
de un entorno no contaminado. Es obvio que estas libertades no
estan entre las consideradas por Sen, pero él no dice nada al res-
pecto de limitar la concepcién de la libertad ni de descartar tales
conflictos. Y lo cierto es que podemos ahondar ain mis en ese te-
rreno, pues la idea misma de libertad implica, a su vez, la nocién de
restriccién: la persona P no es libre de realizar la accién A a menos
que se impida a otras personas interferir en ella.

Ademass, aun en el caso de que existiera un proyecto coherente
que concibiera y abarcara todas las libertades como bienes sociales
deseables, no estd ni mucho menos claro que esa fuera la clase de
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propuesta que alguien con los objetivos politicos y éticos propios
del enfoque de las capacidades debiera respaldar. Como los ejem-
plos recién expuestos ponen de manifiesto, todo proyecto politico
que se proponga proteger la igualdad de valor de ciertas libertades
bésicas para las personas pobres y mejorar las condiciones de vida
de estas necesita proclamar con toda franqueza que algunas liber-
tades tienen una importancia central a efectos politicos y otras, cla-
ramente, no la tienen. Algunas radican en la base misma de una
determinada concepcién de la justicia politica y otras no. Entre las
que no son bdsicas para esa concepcién, las hay que son simple-
mente menos importantes sin mas, y las hay que incluso pueden ser
activamente malas.

La justicia de género no puede materializarse de manera efecti-
va sin limitar la libertad masculina. Por ejemplo, el «derecho» de
un esposo a mantener relaciones sexuales con su esposa, tanto si
ella consiente en ello como si no, ha sido una prerrogativa masculi-
na histéricamente muy apreciada en la mayoria de las sociedades y
muchos hombres se han sentido muy molestos por el recorte de li-
bertad que se sigui6 de la implantacién de leyes contra la violacién
conyugal (ese resentimiento es uno de los motivos por los que, en
Estados Unidos, aproximadamente la mitad de los estados del pais
no otorgan el rango de violacién propiamente dicha a las relaciones
sexuales no consensuadas dentro del matrimonio, y por los que
muchas sociedades del mundo carecen atin de leyes que las casti-
guen). La libertad de acosar a las mujeres en el lugar de trabajo es
otra prerrogativa muy querida por muchos varones de todo el
mundo: en cuanto se introducen regulaciones para desterrar el aco-
so sexual, siempre se dejan sentir protestas que invocan la idea de
libertad. Hoy en dia es habitual leer términos como el de «femina-
zis» sugiriendo que las feministas estin en contra de la libertad
porque apoyan ese tipo de politicas. Y, sin duda, en cierto sentido,
las feministas estdn realmente abogando por una restriccién de la
libertad, pero desde la base de que ciertas libertades son adversas
tanto a las igualdades como a las libertades y las oportunidades de
las mujeres. ' -

En resumidas cuentas, ninguna sociedad que aspira a la igual-
dad o, cuando menos, a un minimo social mas que suficiente para
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todos y todas puede evitar una mayor o menor acotacién de la li-
bertad por multiples vias, y lo que deberia decirse al respecto es
que hay libertades que no son buenas, que no forman parte de un
grupo nuclear de derechos exigidos por la nocién misma de la jus-
ticia social, y que, en muy diversos sentidos, subvierten esos dere-
chos bisicos. De otras libertades, como la de los motoristas para
circular por las vias piblicas sin casco, puede decirse que no son
muy importantes, que no son libertades ni muy malas ni muy bue-
nas. No se hallan implicitas en nuestra concepcién de justicia social
y, desde luego, no deberian figurar en ninguna lista de derechos
constitucionales fundamentales.

Si entendemos que una sociedad no es minimamente justa hasta
que no facilita a sus miembros las precondiciones de una vida que
esté a la altura de la dignidad humana, entonces incumbe a los acto-
res politicos indagar y determinar qué elementos se necesitan para
que una vida sea asi. Dicho de otro modo, si quieren facilitar ese
minimo de vida digna, antes deben saber cuél es. Parece de suma y
urgente importancia distinguir aquellos factores que son auténtica-
mente fundamentales (como la libertad de expresién o la protec-
cién de la integridad fisica) de aquellos que no lo son o que, incluso,
pueden resultar negativos. Los legisladores, los tribunales de justi-
cia y los organismos de la administracién pablica no pueden hacer
efectiva la aplicacién de tal concepcién sin saber en qué consiste
esta. Las constituciones escritas son un método prictico y c6modo
de explicitar esa clase de derechos y de asegurarlos frente a los ca-
prichos de una mayoria. También hay naciones que funcionan ma-
nejando concepciones no escritas de una serie de derechos funda-

. mentales. Pero con independencia de si la constitucion esti escrita

o no, lo cierto es que, cuando una mayoria impaciente tiene la capa-
cidad de suprimir algunos de esos derechos basicos en muy poco
tiempo —incluso en apenas una hora, como sucedié con las liber-
tades de expresién y asociacién, cuya suspensién voté el Parlamen-
to indio durante el estado de emergencia declarado por Indira Gan-
dhi en 1975—, la dignidad humana se halla en una posicién muy
arriesgada y la nacién est obligada a dar con una forma mejor de
proporcionar una seguridad de las capacidades. La proteccién de los
derechos fundamentales mediante algtin tipo de mayoria cualifica-
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da (tanto si esta esti recogida en una constitucion escrita como si
no) parece un elemento indispensable para procurar tal seguridad.

Dicho de otro modo, todas las sociedades que aspiran a im-
plantar una concepcién politica razonablemente justa tienen que
evaluar libertades humanas y declarar abiertamente que unas tie-
nen una importancia central y otras son triviales, que unas son bue-
nas y otras son decididamente malas, y que algunas merecen pro-
teccién especial y otras no. Esta evaluacién afecta también a la
manera en que valoraremos el recorte de una libertad cuando se dé
el caso. Ciertas libertades son consideradas derechos de los ciuda-
danos y las ciudadanas basados en la justicia. Cuando alguno de
estos derechos es objeto de recortes, estamos ante un fallo especial-
mente grave del sistema politico. En tales casos, las personas sien-

ten que la reduccién no es un coste sin mas que hay que soportar

como cualquier otro: es-un coste de caricter diferenciado, que en-
trafia una vulneracién de la justicia basica. Cuando la recortada es

una libertad -no perteneciente al ntcleo central de libertades, el

coste puede ser mayor o menor segln el actor o los actores afecta-
dos, pero no es un coste exactamente como los anteriores (es decir,
como aquellos que, en justicia, no deberian exigirse a ningan ciu-
dadano ni ciudadana). Asi, una reduccién de la libertad de religion
constituye un coste que afecta a una cuestién de derechos basicos;
la restriccién de la libertad de montar en motocicleta sin llevar cas-
co, por su parte, no implica cuestiones tan fundamentales, por mu-
cho que bastantes personas puedan considerarla un coste.

Sen defiende su forma abierta (es decir, sin limites predefini-
dos) de trabajar con el concepto de capacidades aludiendo a la
importancia de la deliberacién democratica. Mi enfoque también
respeta la importancia de la deliberacién democratica tanto en los
ambitos de la implementacién (nada ha de ser impuesto a una na-
¢ién por otras, salvo en las mis graves —e inhabituales— de las
circunstancias) como en los de la especificacién concreta (cada na-

"cién especifica cada capacidad a su modo y, siempre que esa con-
crecién se mantetiga dentro de unos limites, el enfoque afirma que
esto estd perfectamente justificado). Pero también reconoce que,
en una democracia funcional y operativa, la deliberacién tiene lu-
gar en diferentes niveles y en muy diversos contextos. Los ciudada-
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nos y las ciudadanas pueden deliberar acerca de los principios po-
liticos fundamentales que quieren que su nacién represente (cuando
estan disenando una nueva constitucion, por ejemplo); pero, una
vez decididos, lo normal es que se dediquen a afianzar ciertos dere-
chos concretos, blindidndolos frente a posibles cambios que pudie-
ran ser decididos por mayoria simple. Cuando esos documentos
fundacionales son poco claros o cuando hay una legislacién que
aparentemente los vulnera, los tribunales suelen intervenir delibe-
rando acerca de la interpretacién adecuada de los derechos centra-
les. (El control judicial de constitucionalidad es un tipo crucial de
deliberacién democratica, como es bien reconocido en casi todas
las democracias contemporaneas.) La ciudadania también delibera
acerca de las enmiendas constitucionales, y esa deliberacién es di-
ferente del disefio inicial, ya que presupone la existencia de una
arquitectura y de unos principios subyacentes, que son los que la
mencionada deliberacién retoca. Y los ciudadanos y las ciudadanas
deliberan también sobre la legislacién (una legislacién sujeta poste-
riormente a la intervencién de los tribunales en el caso de que una
ley o un cédigo infrinja garantias constitucionales).

‘La lista de capacidades puede ejercer un papel en cualquiera
de los niveles de ese proceso. Puede ser utilizada como una fuente de
principios politicos durante un periodo de disefio constitucional o,
en un momento posterior, como una fuente para la interpretacién-
de esa constitucion. Puede guiar la interpretacién judicial de dere-
chos fundamentales, aunque dentro de unos limites fijados por el
texto constitucional y por los precedentes. Puede activar el proceso
de enmiendas: la nueva enmienda constitucional que protege en la
India el derecho universal a la educacién primaria y secundaria fue
alentada por una serie de sentencias judiciales que reconocian la
relacién entre la educacién y la dignidad humana. Por altimo, pue-
de servir de fuente para la legislacién destinada a implementar un
derecho. La deliberacién interviene en todas esas dreas. El tnico

. sentido en el que el enfoque recorta la deliberacion es en su insis-

tencia en que los derechos fundamentales queden garantizados
frente al capricho de las preferencias temporales de las mayorias.
El proceso de enmienda constitucional deberia ser prolongado y
dificil, pues de ese modo respetard y protegerd mejor la seguridad
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de las capacidades. Y, de hecho, asi lo han previsto la prictica tota-
lidad de las democracias contemporaneas. :

Existe otra razén diferente para que una teoria de la justicia se
posicione en materia de contenidos. Es, en concreto, una razén
derivada del compromiso con el liberalismo politico. Si estamos
convencidos de que los principios politicos de una sociedad acep-
table deberian ser respetuosos con un amplio abanico de doctrinas
comprehensivas diferentes y deberian tratar de convertirse en el
objeto de un consenso entrecruzado entre estas, entonces no que-
rremos proponer principios que empleen la idea de capacidad
como si esta fuera una teorfa comprehensiva del valor o de la cali-
dad de vida. La teorizacién sobre la calidad de vida general deberia
dejarse a cada una de esas doctrinas comprehensivas, usando los
términos y los conceptos que les sean familiares a estas. Lo que ra-
zonablemente si se puede pedir de los ciudadanos y las ciudadanas
es la ratificacion de la importancia politica de una lista relativamen-
te corta y circunscrita de derechos fundamentales (en forma de lis-
ta de capacidades), una lista que podria acoplarse asi a las doctrinas
comprehensivas de cada uno y cada una. Desde esta perspectiva, el
enfoque de Sen (que, en ocasiones, podria dar la impresién de uti-
lizar la capacidad como si fuera un indicador comprehensivo del
valor de la vida) parece decir demasiado (mientras que, conforme
~ al argumento anterior, parecia quedarse corto).

Antes de analizar el enfoque de las capacidades en su calidad
de teoria politica normativa, debemos al menos mencionar la cues-
tién de la lamada «teoria ideal». En su nuevo libro sobre la justicia,
Sen critica en general el proyecto consistente en teorizar acerca de
la justicia de tal modo que se acaben fijando objetivos exigentes en
exceso y un tanto idealizados. Segtin él, esa teoria ideal (y Rawls es,
en este sentido, el blanco principal de su critica) supone un obstacu-
lo que nos impide pensar con claridad en las opciones con las que
contamos en las situaciones reales: deberfamos priorizar enfoques
que clasifiquen las alternativas comparativamente, en lugar de aque-
. llos que sélo fijan indices de referencia ideales.

Este no es un lugar apropiado para valorar la critica que Sen
hace de las tesis de Rawls o de la teorfa ideal en general. En cual-
quier caso, resulta dificil determinar hasta qué punto son aplicables
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tales criticas a la versién de teoria ideal desarrollada en mi enfoque
normativo de las capacidades, que propugna un umbral minimo de
capacidad como condicién necesaria de la justicia social. Este enfo-
que no es ideal en un sentido que podriamos calificar de irreal o
utépico, pero tampoco lo es (en mi opinién) el de Rawls. Toda esta
es una cuestién que debemos dejar para discusiones futuras.

JUSTIFICACION POLITICA

El enfoque de las capacidades (tanto en su versién comparati-
va como en la normativa) introduce la filosofia moral en la econo-
mia del desarrollo, lo que, ya de por si, es todo un progreso. Las
cosas irdn mejor que en el pasado, sostenemos Sen y yo, si quienes
trabajan en el campo del desarrollo simplemente se detienen un
momento a hacerse una serie de preguntas dificiles acerca de las
normas éticas y los criterios de justicia. Aun en el caso de que no
acaben optando finalmente por la teoria de las capacidades, ha-
bran tenido que examinar normas éticas en lugar de asumir que
estas no importan. La versién normativa del enfoque que yo desa-
rrollo en Las mujeres y el desarrollo humano y en Las fronteras de
la justicia obliga a una reflexién atin mis critica, ya que pide que
las personas consideren qué es lo que hace que una sociedad sea
minimamente justa. La mera formulacién de esa pregunta supone
de por si un avance cuando la base de la que se partia era la (muy
habitual) toma de decisiones desprovista de consideraciones de
caracter ético.

Pero el enfoque no se queda tan sélo en eso. Desarrolla tam-
bién argumentos concretos en contra de las teorias de la justicia
social mas comunes dentro de la filosofia moral. Esa confrontacién
especifica de visiones es parte del proceso de justificacién de una
perspectiva moral/politica, tal como yo la entiendo.

En general, la forma de justificacién politica que yo defiendo
estd basada en la versién del método justificativo en ética empleado
por John Rawls (que, a su vez, esta fundado sobre los procedimien-
tos de SScrates y Aristételes). Al igual que en el enfoque de Rawls,
mi justificacidn recurre al «equilibrio reflexivo» como objetivo del
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proceso examinador. Como Rawls, yo también concibo todo ese pro-
ceso como un intento socratico de alcanzar la claridad con respecto
a la estructura de los propios juicios morales en el dmbito de la
justicia social. Y también como en el caso de Rawls, yo entiendo
que ese proceso adopta-—en politica— un caricter multivoco: la
justificacién no se alcanza a través de individuos que actGan en
solitario, sino mediante el debate entre interlocutores que delibe-
ran al mas puro estilo socratico.

En ese proceso, los individuos hacen aflorar sus mas firmes jui-
cios éticos acerca de la justicia (Rawls usa como ejemplo el princi-
pio de que «la esclavitud esta mal») y los confrontan con una serie
de perspectivas tedricas. El objetivo consiste en encontrar un enca-
je estable entre los juicios y los principios tedricos. Nada se da por
fijado: un juicio inicialmente convincente puede acabar siendo mo-
dificado porque se contradice con los postulados emanados de una
teoria que cuenta con otras muchas ventajas, y una teorfa atractiva
de inicio puede terminar por ser rechazada porque no preserva un
nimero suficiente de los juicios més basicos. Tal vez nunca se lle-
gue a un equilibrio definitivo, pues es muy posible que vayan sur-
giendo nuevas teorias que merezcan consideracién. De todos mo-
dos, con el tiempo, es de esperar que se vaya obteniendo una
concepcién general mas profundizada y adecuada de la justicia,
aunque nunca deje de ser incompleta.

Quien propugne un enfoque teérico debe empezar esbozando
los argumentos que lo generan, tratando de presentar una defensa
prima facie de ese enfoque que muestre que cuadra con algunas
intuiciones y algunos juicios éticos muy poderosos. Yo hago eso
mismo ‘argumentando que las diez capacidades son componentes
importantes de la idea de una vida acorde con la dignidad humana.
Como Rawls, concibo mis argumentos desde un caricter esencial-
mente socratico: apelo al interlocutor para que reflexione sobre lo
que est4 implicito en la nocién de la dignidad humana y de-una
vida que sea acorde con aquella. Pido al interlocutor que piense en
que ciertos modos de vida que muchos seres humanos estan obli-
gados a llevar no son plenamente humanos, pues no estn ala altu-
ra de la dignidad propia del ser humano. Creo que este punto de
partida intuitivo, aun siendo muy’ general, ofrece una orientacién
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bastante definida. Las graficas descripciones que Marx hizo de las
formas de trabajo que permiten la continuacién de la vida sin que
esta sea una vida plenamente humana resuenan adn por todo el
mundo. La nocién de una vida acorde con la dignidad humana es
una de las ideas mas fértiles que se emplean en la jurisprudencia
constitucional a nivel mundial. De ahi que yo misma sostenga, de
un modo muy general e intuitivo (y moviéndome por terrenos di-
versos de la vida influidos por las politicas pablicas), que la protec-
cién de estos diez derechos basicos es un requisito esencial para
que una vida esté realmente dotada de dignidad humana.

Al igual que Rawls, también yo trato de mostrar que el enfoque
proporciona un buen fundamento para los principios politicos de
una sociedad pluralista, y lo hago demostrando que, con el tiempo,
podria convertirse en la base de un «consenso entrecruzado» entre
personas adheridas a las tesis de las principales perspectivas reli-
giosas y laicas (es decir, tanto de las religiones mayoritarias como
de las teorfas éticas laicas més destacadas, como las kantianas o las
pragmatistas). El enfoque constituye, pues, una forma de «libera-
lismo politico», que evidencia su respeto por los ciudadanos y las
ciudadanas absteniéndose de pedirles que se adscriban a ninguna
doctrina politica erigida sobre una visién religiosa o metafisica par-
ticular. Bien sabido es que el consenso entrecruzado no es una rea-
lidad actual y presente (tampoco Rawls exige que lo sea). Basta
sencillamente con mostrar que es perfectamente posible imaginar
que, con el tiempo, sf lo sea. Quizas imaginar esa transicién resulte

- especialmente dificil en el caso de la parte de este enfoque que de-

fiende los derechos de los animales. Pero personalmente creo que,
incluso en ese punto, el consenso entrecruzado es un escenario ve-
rosimil en Gltima instancia.

Hasta aqui, no obstante, el argumento es sélo preliminar: el
lector puede pensar que existen unos cuantos enfoques mis que
ofrecen ventajas similares. A partir de este punto, pues, el enfoque
de las capacidades ha de ser confrontado con los principales opo-
nentes de esa misma tradicién tedrica: se trata de demostrar que
estos no salen tan bien parados de dicho contraste como él (al me-
nos, en ciertos aspectos). Desde luego, comparado con el utilitaris-
mo de los deseos informados y con la teoria clasica del contrato

/
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social, el enfoque de las capacidades cuenta, como minimo, con
algunas ventajas. Y, en cualquier caso, también cuadra razonable-
mente bien con la mejor versién de esos otros enfoques.

Antes de examinar mds detenidamente estas dos alternativas
‘tedricas, conviene decir algo més a propésito de qué lugar ocupa
en el-enfoque el material empirico referido a los esfuerzos y las lu-
chas reales de las personas pobres. ¢Qué uso le da, por ejemplo, a
la historia de Vasanti? Yo la he utilizado aqui con un sentido pri-
mordialmente ilustrativo, a fin de clarificar lo que ofrece el enfoque
de las capacidades en contraste con los otros enfoques conocidos
en el campo del desarrollo. También he mencionado que el enfo-
que patece tener sobre los demis la ventaja —manteniendo todos
los demis factores constantes— de que formula una pregunta que
las personas de verdad como Vasanti también se preguntan y se
responden: ningdn enfoque que haga algo asi puede ser acusado de
ser un mero constructo occidental. .

Pero, evidentemente, los argumentos que sirven de respaldo al
enfoque no estdn basados simplemente en relatos y ejemplos: utili-
zan también nociones (como la idea de la dignidad humana o la de
la capacidad) y argumentaciones filoséficas abstractas. También
defienden capacidades que Vasanti tal vez no habria defendido:
como la libertad de prensa, por ejemplo, defendible también (entre
otras cosas) por su importancia para las personas pobres en una
democracia, aun cuando estas no hablen mucho de aquella o no la
consideren prioritaria.

En un sentido mds general, el enfoque de las capacidades no se
basa sobre las preferencias subjetivas, aunque las tome en serio. De
hecho, se posiciona firmemente en contra de los enfoques basados
en las preferencias dentro tanto de la economia del desarrollo como
de la filosofia. Y lo hace porque considera que las preferencias sue-
len no resultar fiables a efectos politicos. Sélo las versiones mas
radicalmente corregidas de los enfoques de los deseos informados

‘desempefian algin papel (aunque meramente secundario) en cuan-
to a la justificacidén politica. La historia de Vasanti y las de otras
vidas parecidas distan mucho de proporcionar una descripcién (ni
remotamente) exhaustiva de las preferencias de las personas; seme-
jante descripcién sélo puede proceder de otros materiales empiri-
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cos distintos. Pero estos no servirian para proporcionar una justifi-
cacién, porque ningin material subjetivo puede aportar tal cosa.
Entonces, ¢qué papel desempefian esas historias y relatos de vidas?

El que desempefiaron para mi fue eminentemente educativo:
sin haber observado un amplio cuadro de las condiciones en las
que mujeres como Vasanti viven y se esfuerzan por salir adelante,
muy posiblemente yo habria pasado por alto problemas importan-
tes, o habria ignorado las interconexiones que los relacionan entre
si. Los lectores y las lectoras pueden encontrarse en una situacién
similar a la mfa. Una idea como la de que la educacién estd ligada a
la facultad de proteger la integridad fisica propia porque propor-
ciona una via de salida de un matrimonio abusivo, por poner un
ejemplo, puede no ser tan obvia para un estudioso dedicado a re-
flexionar desde el contexto de una sociedad muy diferente. Esa
clase de ejemplos detallados puede resultar educativa también para
el lector o la lectora, quien bien podria no haber sido capaz de
imaginarse unas condiciones de vida tan distintas sin la ayuda
de esas narraciones. Los relatos ayudan a que esos lectores presten
atencién a una mayor variedad de problemas y temas; cultivan ade-
mds la imaginacién, produciendo un reconocimiento de la igual-
dad de condicién humana de personas cuyas vidas son normalmen-
te ignoradas por las élites privilegiadas. Los ejemplos clarifican
también la argumentacién teérica al mostrar la manera exacta en
que dos posturas difieren entre si.

EL BIENESTARISMO DE LOS DESEOS INFORMADOS

Aunque ya hemos visto cémo difiere el enfoque de las capacida-
des de la versién simple de utilitarismo empleada por muchos eco-
nomistas del desarrollo, conviene decir atin algo m4s para mostrar
en qué sentido se diferencia también de (y supera a) otras formas

‘mas sofisticadas de utilitarismo conocidas en filosofia y, en concre-

to, de aquellas perspectivas que admiten que las preferencias exis-
tentes se prestan a frecuentes deformaciones y correcciones.

Estas otras concepciones filoséficas se preguntan normalmente
cudles serian las preferencias de las personas si estas dispusieran de
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informacién completa y exhaustiva (un qtil factor corrector). Po-
demos calificar razonablemente tales perspectivas de «bienestaris-
tas» en esencia, porque estan basadas en las preferencias de las
. personas a propésito de su propio bienestar y porque se entiende
que las que tales enfoques manejan son, segan dirfan sus propo-
nentes, «las preferencias reales o auténticas de las personas, pues,
sin.duda, las preferencias que tendrian con informacién completa
son mas verdaderamente las suyas que las que tienen cuando la in-
formacién de la que disponen es incompleta o erréneas.

Ahora bien, estas teorias suelen introducir asimismo otra serie
de correcciones (de un tipo distinto) que resultan més dificiles de
cuadrar con el.bienestarismo puro. A partir de un examen deteni-
do de tres de las mas sofisticadas perspectivas de esa clase, como
son las del economista John Harsanyi y los filésofos Richard Brandt
y Jean Hampton, en Las mujeres y el desarrollo humano yo misma
sostengo que estos tericos no pueden generar resultados que les
parezcan justos sin antes introducir nociones morales que son inde-
pendientes: de las preferencias de las personas. Por lo tanto, sus
teorias no puede decirse que sean formas puras de bienestarismo,
sino mas bien mixtas.

Harsanyi menciona una cierta clase de preferencias que deno-
mina «sadicas o maliciosas», pues derivan placer del dolor o el so-
metimiento de otras personas. No duda de que estas sean preferen-
cias genuinas que pueden estar muy arraigadas en las personas; ni

el incremento ni la mejora de la informacién podrian erradicarlas.
"En ese sentido, pues, son preferencias reales de los individuos.
Harsanyi, sin embargo, opta simplemente por no tenerlas en cuen-
ta.-Avisa de que procede de ese modo para combinar el recurso
utilitarista a las preferencias con la concepcién kantiana de una
comunidad de iguales y con la idea del espectador imparcial de
Adam Smith. Su perspectiva, pues, es sélo en parte una forma
"de bienestarismo.

Brandt no es tan claro y directo en cuanto a sus desviaciones
con respecto al bienestarismo, pero podemos mostrar que, aunque
afirma que para discernir preferencias emplea un método despro-
visto de valores, en el proceso de decidir qué preferencias son «au-

"ténticas» utiliza en realidad algunos valores bastante controverti-
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dos, como son la independencia con respecto a la autoridad y la
autonomia. No puede asegurar con un minimo de verosimilitud
que estas normas formen parte de la personalidad de todo ser hu-
mano, asi que tampoco muestra que estas sean las preferencias que
cada persona tendria en condiciones ideales. A través de esta y de

otras vias, Brandt incorpora en su teoria, pues, diversas nociones
morales independientes.

Centrandose en las dificultades a las que los enfoques basados
en las preferencias se enfrentan en el caso de la deformacién de
preferencias que se observa en mujeres que son victimas de relacio-
nes abusivas o asimétricas, Jean Hampton propone ciertas correc-
ciones: las preferencias que valen, segin ella, son aquellas que las
personas tendrian si vivieran en condiciones de igualdad, de respe-
to y de no intimidacién. Estas correcciones parecen abordar el quid
de la cuestién y, desde el punto de vista de la justicia social, generan
resultados mas adecuados ain que los de Harsanyi y Brandt. Pero,
como reconoce la propia Hampton, no tienen su origen propia-
mente dicho en una teoria basada en las preferencias. La igualdad
de respeto no forma parte de la personalidad de muchos seres hu-
manos y, por desgracia, el deseo de intimidar a otros individuos
puede estar muy arraigado. Introduciendo estas restricciones, por
lo tanto, no estamos simplemente descubriendo qué preferirian las
personas en condiciones de informacién perfecta.

Con el objeto de generar resultados que consideren moralmen-
te aceptables, los autores de estos enfoques se han apartado del
utilitarismo y han incorporado algunos de los elementos morales
clave del enfoque de las capacidades: la idea de la igualdad de dig-
nidad humana de todas las personas, la idea de la importancia fun-
damental de la razén practica como capacidad, la idea de que las
personas no deberian tener la prerrogativa de supnmlr los dere-
chos fundamentales de otras.

Una vez incorporamos esas restricciones independientes, ¢son
estos enfoques corregidos tan satisfactorios como el de las capaci-
dades? Creo que no. Como buenos enfoques utilitaristas que son
(aun con la inclusién de ciertas restricciones independientes), no
dejan de implicar la agregacion de elementos heterogéneos de las
vidas de las personas, ni de estar comprometidos con la basqueda
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.del total (o del promedio) social 6ptimo. Asi pues, ni siquiera los

enfoques mis sofisticados de ese tipo escapan a los problemas de-
tectados ya anteriormente en las versiones del utilitarismo em-
pleadas en la economia del desarrollo. Por Gltimo, ninguno de ellos
aborda adecuadamente el problema de las preferencias adaptativas.
Siempre es posible discernir preferencias anadiendo informacién
o, simplemente, desechando aquellas que contengan elementos si-
dicos o maliciosos. Pero, como Elster y Sen han argumentado, re-
sulta sencillamente imposible corregir el problema de la adapta-
cidén, porque esté relacionado con el hecho de que las personas se
crian o se educan por completo en una sociedad. La adaptacién no
responde Gnicamente a una ausencia de informacién. Si las mujeres
han aprendido que la educacién no es para ellas, sera dificil que
cambien de parecer sélo porque reciban nueva informacién sobre
los beneficios y los placeres de la formacién educativa. Algunas si
lo harén, pero no ser el caso de aquellas que hayan interiorizado
profundamente la idea de que las mujeres que son «como deben
ser» no van al colegio. Por otra parte, tampoco es posible identifi-
car las preferencias que representan la adaptacién a un estado de
cosas injusto o indebidamente jerirquico sin recurrir a una teoria
independiente de la justicia social, algo que el enfoque utilitarista
en general se resiste a darnos. Incluso las perspectivas corregidas
conservan, pues, algunos problemas serios.

El utilitarismo tiene miltiples defectos, pero evidencia también
una gran virtud: la de tomarse en serio tanto a las personas como
los deseos de estas, y mostrar respeto por lo que quieren. Algunas
perspectivas éticas —en concreto, las situadas en la tradicidén kan-
tiana— desestiman el deseo de manera prematura porque conside-
ran que es una faceta animal de la personalidad donde la inteligen-
cia no tiene cabida alguna. Yo me posiciono en contra de esos
enfoques y sugiero que el deseo es un aspecto interpretativo e inte-
ligente de la personalidad, un aspecto que es sensible a la informa-
cién acerca del bien, hasta el punto de que algunos de ellos —en
concreto, los deseos informados en los que se centran los mejores
enfoques de esa corriente (concretamente, los enfoques que, como
los de Harsanyi y Hampton, incorporan restricciones morales in-
dependientes)— desempefian ciertos papeles de importancia en la
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justificacién politica. El deseo puede ayudarnos a valorar si el enfo-
que o la perspectiva que apoyamos tiene alguna probabilidad de
ser estable. Y mostrar la estabilidad de un enfoque forma parte
de la justificacion del mismo como perspectiva politica aceptable.

ENFOQUES BASADOS EN EL CONTRATO SOCIAL

En fechas més recientes, mi propio enfoque ha afrontado el
reto que presentan las potentes teorias de la justicia desarrolladas
dentro de la tradicién del contrato-social, iniciada con John Locke
en el siglo xvu. La importante teoria de la justicia elaborada por
John Rawls ofrece una sélida tesis tedrica de la distribucién social
en muchas dreas, pero lo hace apropidndose de ciertos supuestos
tomados de la teoria lockeana cldsica del contrato social que el pro-
pio Rawls contemplaba con cierto escepticismo porque considera-
ba que planteaba dificultades para su propia teoria en cuatro dmbi-
tos. En concreto, los 4mbitos problematicos segin Rawls son los de
la justicia para las generaciones futuras, la justicia entre fronteras
nacionales, el trato imparcial para las personas con discapacidades
y las cuestiones morales relacionadas con el trato que dispensamos
a los animales no humanos (cuestiones que Rawls, a diferencia de
mi misma, no consideraba entroncadas con la justicia). El propio
Rawls resolvié el primer problema razonablemente bien, gracias a
su «principio del ahorro justo». (El enfoque de las capacidades tie-
ne atin pendiente la integracién de ideas similares a esa.) También
traté de solucionar el segundo en su tltimo libro, E!/ derecho de
gentes, pero creo que su intento no fue muy exitoso. Y respecto a
los dos dltimos problemas, que él creia que eran aspectos en los
que su propia teoria tal vez «fallaba», su enfoque revela serios pun-
tos débiles que no pueden solventarse sin una modificacién maés
radical de la teoria como la que él mismo estaba dispuesto a reali-
zar. Estas tres dreas problematicas son las tres «fronteras» de las
que hablo en mi libro Las fronteras de la justicia. Si queremos ahon-
dar en la solucién de los problemas que radican en dichas fronte-
ras, debemos considerar una alternativa a la teoria de Rawls, aun-
que sin rechazar las aportaciones e intuiciones reflejadas en esta.
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La teoria de Rawls es heredera de un pedigri intelectual mixto.
La mayor parte de las que (desde el punto de vista del enfoque de
las capacidades) podemos entender como sus dificultades provie-

nen del hecho de que sea descendiente de la teoria clasica del con-

- trato social. También incorpora elementos éticos kantianos (como,

-por ejemplo, la idea de que cada persona es un fin en si misma y no
un medio), elementos que la enriquecen considerablemente. No
obstante, en lo esencial, Rawls no estaba dispuesto a deshacerse de
la estructura contractualista en beneficio de una teorfa mas pura-
‘mente kantiana. Tampoco se puede decir que la vena kantiana del
pensamiento de Rawls esté totalmente exenta de dificultades. En el
ambito de la-justicia para las personas con discapacidades, los ele-
mentos kantianos resultan probleméticos porque Kant justifica el
respeto en la presencia de un elevado grado de racionalidad moral
y, por consiguiente, se ve incapaz de otorgar una plena igualdad de
respeto para las personas con discapacidades cognitivas graves. De
todos modos, centrémonos ahora en analizar las dificultades rela-
cionadas con la tradicién del contrato social.

La teorfa clésica del contrato social parte de la observacién de
que todas las estructuras sociales existentes han venido dictadas
por jerarquias artificiales de riqueza, clase y prestigio. Si despoja-
mos a los seres humanos de todas esas ventajas artificiales, se pre-
gunta la teorfa, ¢qué tipo de sociedad elegirian? Esta especie de
experimento imaginario tiene un enorme valor y la famosa «posi-

* cién original» de Rawls es una versién del mismo: en una situacién
hipotética de ignorancia de la clase, la riqueza, la raza y el sexo que
tendrin, se les pide a unos individuos racionales que seleccionen
unos principios de justicia para la sociedad en la que viviran. Sin
embargo, en el proceso mismo de construccién de ese experimento
mental (que se supone que debe mostrarnos cémo las instituciones

podrian respetar el hecho de que todos compartimos la condicién

humana por igual, a pesar de las ventajas artificiales que nos divi-
den), todas las teorias contractualistas (incluida la de Rawls) asu-
men una igualdad aproximada de poder fisico y mental entre todos
los participantes. Y es precisamente el conocimiento de esa-igual-
dad aproximada (hasta el mas débil de esos individuos puede ma-
tar furtivamente al m4s fuerte) lo que convence a los implicados y
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a las implicadas de que no seran capaces de dominar a los demas
con certeza, y de que, por consiguiente, les conviene a todos y a
todas ceder algunos de sus activos naturales y consentir en que se
les impongan ciertas restricciones politicas y legales. La teoria sos-
tiene que el contrato se suscribe para ventaja reciproca de los par-
ticipantes: es esa ventaja (y no el altruismo ni el amor por los de-
mas) lo que los retine en sociedad. (Obviamente, las teorias de esa
clase no sostienen que las personas reales carecen de beneficencia:
la teoria se limita a trazar una representacién hipotética; no esta
elaborando una historia ni una antropologia. Lo que si dicen esas
teorias es que no tenemos por qué suponer la presencia de un ex-
tendido instinto caritativo entre las personas para mostrar cémo se
pone en marcha el contrato.)

Esas teorias nos proporcionan una buena manera de entender
la cooperacién v la justicia sociales. Si estamos de acuerdo en que
la justicia nos exige que tratemos imparcialmente a las personas, sin
favorecer a un individuo o a un grupo sobre ningtn otro por razén
de su riqueza, su clase o cualesquiera otras ventajas artificiales
(como la raza o el género), entonces estas teorias nos sirven de gran
ayuda para saber qué aspecto tendria una sociedad erigida sobre
un ideal de imparcialidad. La teorfa de la justicia de Rawls es uno
de los grandes hitos de la filosofia politica occidental contempora-
nea. Resuelve ciertamente muy bien el conjunto de problemas que
se propone inicialmente resolver. Demostrar que una perspectiva
rival la supera a la hora de abordar toda esa lista de problemas seria
una tarea de colosal dificultad que el enfoque de las capacidades no
se ha propuesto afrontar todavia.

Pero los supuestos de la igualdad aproximada y de la ventaja
reciproca o mutua impiden que el enfoque aborde bien aquellos
casos en los que sé da una acusada asimetria de poder entre Jos in-
dividuos potencialmente suscriptores del contrato que no puede
ser facilmente corregida variando la renta y la riqueza sin més. Esa
es precisamente la razén por la que las personas con discapacida-
des fisicas y cognitivas graves quedan explicitamente omitidas de la
«posicién original» y no aparecen incluidas dentro de la definicion
delas capacidades de los ciudadanos y las ciudadanas de una «so-
ciedad bien ordenada». Las de dichas personas son necesidades
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que, segin el propio Rawls, habrd que abordar en su momento,
pero que no son tomadas en consideracién cuando la sociedad se-
lecciona sus principios y estructuras mas fundamentales. En la
préctica, esto significa que deben someterse a la dominacién de
otras personas (por muy benevolente que esta sea). Este problema
se ve exacerbado, ademais, por el hecho de que la concepcién kan-
tiana que Rawls tiene de la persona estd basada en la racionalidad
(tanto en la prudencial como en la moral), de manera que los seres
humanos aquejados de discapacidades cognitivas serias sencilla-
mente no cuentan como personas propiamente dichas para ese en-
foque. Rawls sostiene explicitamente que los seres humanos que
sean incapaces de suscribir acuerdos o contratos no son acreedores
de justicia politica. Asi pues, Rawls pone en duda la aplicabilidad
de la cuestion de la justicia en general al caso de muchisimas perso-
nas con discapacidades.

En lo que respecta a los animales no humanos, Rawls no cree
que nuestra relacién con ellos implique temas relacionados con la
justicia presumiblemente por razones similares a las anteriores, es
decir, por la ausencia en ellos de capacidad racional. De ahi que
entienda que tenemos deberes éticos para con los animales, pero no
deberes politicos. Yo sostengo que la presencia en un ente de cual-
quier tipo de capacidad de accién (agencia) o de conacién, acompa-
fadas de su condicién de ser sensible, hace que sean pertinentes las
cuestiones relacionadas con la justicia y que resulte apropiado con-
siderar al ser en cuestién objeto de una teoria politica de la justicia,
sea 0 no capaz de entender o de valorar dicha teorfa. Esta diferencia
en la concepci6n bisica de dénde (y para quién) resulta apropiada
la justicia me lleva a la conclusién (inmediata para mi) de que casi
todos los animales (a excepcién, quiza, de aquellos dotados de una
sensibilidad muy reducida y de nula movilidad, como podria ser el
caso de las esponjas) son sujetos de justicia y poseedores de una
dignidad (vinculada a la forma de agencia caracteristica de su espe-
cie) que es merecedora del respeto y del apoyo de las leyes y las
instituciones. El enfoque de las capacidades necesita ser modificado
para abordar las obligaciones para con los animales no humanos,
pero esa modificacién es sencilla e inmediata y no obliga a deshacer-
se de ningtin elemento esencial de la teoria.
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Nadie ha demostrado que el enfoque de las capacidades sea
superior en todos los 4mbitos a la versién del contrato social pro-
pugnada por Rawls: s6lo lo es en las tres dreas problematicas antes
referidas. Se necesitaria llevar a cabo un trabajo mucho mas exten-
so para mostrar su superioridad general. Pero, por otra parte, tam-
poco estd claro que el ndcleo central del enfoque rawlsiano de la
justicia no pueda reformularse de un modo que preserve la mayoria
de las ideas esenciales de Rawls y, al mismo tiempo, responda satis-
factoriamente a mis criticas. Henry Richardson ha aportado una
reformulacién de ese estilo, por ejemplo, aun cuando el propio Ri-
chardson admita que su versi6én conlleva la introduccién de cam-
bios en la teoria de Rawls que este jamas habria aceptado.

Ademis, como bien se pone de manifiesto en Las fronteras de la
Jjusticia, hay otros tipos de contractualismo kantiano que no asu-
men Jos supuestos que yo considero problemiticos en la teoria de
Rawls: por ejemplo, el contractualismo ético de Thomas Scanlon.
Este propone que evaluemos los principios preguntandonos si po-
drian ser razonablemente rechazados por cualquiera de las partes
suscriptoras del contrato social; en ningiin momento asume que
tales partes tengan que ser aproximadamente iguales en capacidad .
fisica y mental, ni que persigan la obtenci6én de una ventaja mutua.
La idea de Scanlon es mas ética que politica y él mismo reconoce
que, si fuera lo segundo, tendria que venir acompafiada de una
teoria de los bienes politicos. Pero, incluso en el hipotético caso de
que él formulara una teoria adecuada de esta dltima clase (por
ejemplo, en términos de capacidades centrales, una idea con la que
Scanlon muestra cierta afinidad), esta seguiria teniendo una estruc-
tura un tanto diferente de mi enfoque de las capacidades, aun
cuando ambas recurririan a las mismas ideas, ya que yo también
empleo la nocién de rechazo razonable (u otra muy préxima a esta)
a la hora de articular mi teoria de la justificacién politica. Esto sig-
nifica, pues, desechar la tradicién del contrato social en su forma
clasica, pero aceptando que perviva la idea fundamental de dicha
tradicién: la del acuerdo imparcial. Sin embargo; del mismo modo
que parece bueno buscar una convergencia entre las mejores teo-
rias de los deseos informados y el enfoque de las capacidades, tam-
bién podemos decir con respecto a un enfoque contractualista
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como este que el hecho de que produzca resultados similares a los
nuestros nos aporta renovada conflanza en que estamos 31gulendo
el camino correcto.

EL LIBERALISMO POLITICO Y EL CONSENSO ENTRECRUZADO

Si el enfoque de las capacidades discrepa de Rawls en algunos

ambitos, no es menos cierto que también respalda y desarrolla otro-

prominente aspecto del enfoque de la justicia politica desarrollado
por este autor: la idea de liberalismo politico. Dado que todas las
sociedades contienen una pluralidad de perspectivas religiosas y
laicas sobre el significado y la finalidad de la vida humana, no pa-
rece aconsejable desde el punto de vista estratégico adoptar una
visién politica que opte por una de esas perspectivas en contra de
todas las demas: el régimen politico resultante de tal opcién sera
probablemente inestable, al menos; si rigen unas minimas condi-
ciones de libertad. Pero esa no es la tnica (ni siquiera la principal)
objecidn a tal clase de doctrina politica. El problema moral mas
profundo estriba en que toda doctrina de ese tipo no es suficiente-
mente respetuosa con los ciudadanos y las ciudadanas que mantie-

nen un punto de vista diferente. Esas perspectivas de afan exclu- -

yente alcanzan su peor versién cuando reprimen el disenso, por
ejemplo, o cuando imponen una determinada ortodoxia como con-
dicién para que una persona pueda ejercer un cargo. Pefo incluso
los Estados confesionales (o anticonfesionales)-de variantes mds
benignas ponen en peligro la igualdad al crear un grupo de allega-
dos al poder diferenciado de otros grupos de excluidos de ese po-

der. Dan a entender a sus ciudadanos y ciudadanas que no todos
ellos entran en la arena publica en iguales condiciones. La igualdad

de respeto por las personas parece exigir del Estado la abstencién
de posicionarse, siempre que sea posible, en temas religiosos y me-

tafisicos que dividan a la ciudadania conforme a las lineas que deli- -

mitan sus doctrinas comprehensivas respectivas (entiéndanse como
tales aquellas visiones generales que las personas tienen del valor y
del sentido en la vida, ya sean de caracter religioso o secular).

Es evidente que toda perspectiva politica debe adoptar una po-
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sicién moral y debe basar sus principios politicos en unos valores
definidos, como la imparcialidad y la igualdad de respeto por la
dignidad humana de todas las personas, por ejemplo. Ahora bien,
estos valores forman (o pueden formar) parte de una o mas de las
maltiples doctrinas comprehensivas a las que los ciudadanos y
las ciudadanas estan adheridos razonablemente, pero si se formu-
lan de un modo calculadamente «tenue», sin fundamentarse en no-
ciones metafisicas controvertidas (como seria, por poner un caso,
la idea del alma inmortal), en nociones epistemoldgicas (como la
idea de la verdad evidente por si misma) o en doctrinas éticas més
«densas» (como el kantismo o el aristotelismo), tendrdn potencial
para merecer la aprobacién de una amplia variedad de ciudadanos
y ciudadanas adscritos a posiciones religiosas y laicas diferentes. Lo
que se les pide a estas personas desde un enfoque como el de las
capacidades es que den su respaldo a las ideas basicas del mismo
para fines exclusivamente politicos (y no como una guia comprehen-
siva de vida) y que las consideren operativas dentro de un dominio
caracteristico diferenciado: el de lo politico. Que las personas den
su «respaldo» no significa simplemente que admitan a regafiadien-
tes que tenemos que vivir conforme a esos principios. Respaldo
significa aqui que la persona suscriba realmente esas ideas como
una parte intrinseca de su concepcién general de cémo vivir. (Rawls

‘emplea la imagen de un «médulo» que puede acoplarse al resto de

la doctrina comprehensiva de la persona.)

Ni Rawls ni yo sostenemos que ese «consenso entrecruzado» en
torno a unos principios politicos bésicos (los principios de la justi-
cia en su caso; el enfoque de las capacidades en el mio) tenga que
estar ya presente en la sociedad. Sélo ponemos como condicién
que exista un camino posible y probable hacia ese respaldo, de tal
modo que, con el tiempo, no sea irrazonable suponer que la socie-
dad podria llegar a tal consenso. El consenso entrecruzado tampo-
co exige la exclusién de personas que piensen de forma diferente.
En cualquier sociedad habrd quienes no puedan aceptar algunos
aspectos de la doctrina politica que la gobierna: personas que se
oponen a la igualdad de derechos electorales para las mujeres, por
ejemplo, o que estan a favor de la segregacién racial. Esa gente
puede continuar viviendo dentro de la sociedad y puede expresar
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su opinion libremente, siempre y cuando no vulneren los derechos

de otras personas ni provoquen un riesgo inminente de desérdenes

violentos. Si su nimero fuese muy elevado, su presencia amenaza-
ria la estabilidad del sistema politico y de su constitucién. De todos
modos, tanto Rawls como yo creemos que podemos mostrar que la
mayoria de las principales doctrinas comprehensivas existentes en
las sociedades modernas podrian acabar apoyando, con el tiempo,
los principios que nosotros propugnamos.
~ Bien es cierto que, si incluimos en la visién politica en cuestién
una decidida defensa de los derechos de los animales, la materiali-
zacién del consenso se presenta como un proyecto de mis largo
alcance. Pero, aun en ese caso, creo que es posible que emerja un
consenso sobre un umbral de condiciones de vida minimamente
dignas para los animales.
Un dmbito en el que las ideas del consenso entrecruzado y de
la igualdad de respeto para todas las personas tienen especial im-
portancia es el de la religién, y la relacién de esta con el Estado. La
lista de capacidades asigna un lugar preeminente a la libertad reli-
giosa, pero en dicho decilogo no se describe explicitamente el
tipo de proteccién para la religién compatible con la idea bésica
del igual respeto por la dignidad humana de todas las personas.
De todos modos, es posible decir bastante mas a propésito de esta
cuesti6n y asi lo he intentado yo misma en Libertad de conciencia.
Creo que la igualdad de respeto por la dignidad de todas las per-
sonas obliga a implantar amplias protecciones para el libre ejerci-
cio de cultos y creencias, incluyendo espacio para lo que la ley es-
tadounidense denomina «acomodaciones»: es decir, exenciones
para las minorias del cumplimiento de leyes generales que puedan
resultar onerosas para su conciencia; exenciones contempladas,
por ejemplo, en la legislacién sobre el horario y el calendario labo-
rales, sobre el consumo de drogas, o sobre el servicio militar obli-
gatorio. También sostengo-que la idea de la igualdad de respeto es
dificil (si no imposible) de compatibilizar con cualquier tipo de

oficializaci6n estatal de una iglesia o de un credo religioso, aunque -

se trate de una confesionalidad bastante benigna y poco coerciti-
va. Toda iglesia oficial (como toda imposicién estatal de laicismo)
degrada a los no creyentes en la doctrina que cuenta con el favor
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gubernamental, pues los declara grupo excluido del nicleo de po-
der politico.

Llevar a la practica una concepcién de igualdad de respeto por
la capacidad religiosa de todas las personas es un asunto delicado
que exige sensibilidad hacia muchos factores contextuales e histé-
ricos que dan forma al significado social de las elecciones y decisio-
nes gubernamentales. El estudio de los modos en que diferentes
naciones han tratado de implementar ese objetivo general permite
que entendamos mejor lo que significa materializar una capacidad
a través de la legislacién (y, por consiguiente, a través de una com-
binacién de accién legislativa y judicial). Este tipo de anilisis debe-
ria realizarse, en principio, para cada una de las capacidades y para
cada pais, pero las capacidades, en dltima instancia, deberian estu-
diarse no aisladas las unas de las otras, sino dentro de su entramado
de relaciones y de conexiones con las demis. (Y es que, como es
l6gico, las capacidades no son unidades aisladas, sino que forman
un conjunto de oportunidades que se influyen y se moldean mutua-
mente y que deben materializarse, en Gltima instancia, como un
bloque completo.) Asi entendido, Libertad de conciencia es el pri-
mer paso de un ingente programa de investigacién. Cuanto mas lo
apliquemos y lo desarrollemos, mas seguros podremos estar de
afirmar que el enfoque de las capacidades puede convertirse, con el
tiempo, en el objeto de un consenso entrecruzado en una sociedad
pluralista.

El enfoque de las capacidades —tal como aparece desarrollado
en Las mujeres y el desarrollo humano y en Las fronteras de la justi-
cia— constituye una forma de liberalismo politico y, como tal, no se
puede considerar una doctrina comprehensiva de ninguna clase.
Yerra pues (y hace una lectura gravemente errénea de mis tesis
politicas) quien lo cataloga como una forma de cosmopolitismo. Si
bien el enfoque incluye una teoria de la justicia tanto global como
a nivel interno de cada pafs, es sencillamente incorrecto equiparat-
lo con la teoria ética comprehensiva conocida como «cosmopolitis-
mo», que suele definirse como aquella visién segiin la cual la leal-
tad primera de la persona debe ser para con la humanidad en su
conjunto y no para con su nacién, regién, religién o familia particu-
lar. Los cosmopolitas pueden probablemente aceptar la mayor par-
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te de lo que yo recomiendo, pero no hay que ser cosmopolita para
aceptar que todos los ciudadanos y las ciudadanas (de la nacién
propia y, a continuacién, en un segundo paso, de todas las nacio-
“nes) deberfan contar con una cantidad umbral minima de provi-
sién de las diez capacidades. La mayorfa de las grandes doctrinas
comprehensivas (religiosas y seculares) pueden, en mi opinién,
aceptar esa idea, pero pocas de ellas podrian aceptar un cosmopo-
litismo comprehensivo. Baste un ejemplo: la doctrina social de la
Iglesia catdlica encaja bastante bien dentro de las condiciones glo-
bales y nacionales exigidas por el enfoque de las capacidades, pero
ningtn catélico puede ser un cosmopolita, ya que el cosmopolitis-
mo afirma que el deber primero del individuo es para con toda la
humanidad antes que para con Dios o su religién. Que mi propia
doctrina ética comprehensiva sea cosmopolita o no (en realidad no
lo es, pero casi) es una cuestién separada de la anterior. Lo relevan-
te aqui es que el enfoque de las capacidades sélo es una doctrina
politica que aspira, ademas, a ser el objeto de un consenso entre-
cruzado. Como tal doctrina politica, jamas deberia recomendar
una doctrina ética comprehensiva por encima de las demads ni eri-
girse sobre ella. Considerarla una forma de cosmopolitismo es
como acusarla de no respetar la diversidad de doctrinas religiosas y
laicas que toda nacién moderna contiene en su seno. Pero, precisa-
mente, el respeto por esa pluralidad es uno de los objetivos centra-
les de mi enfoque teérico.

CONSECUENCIALISMO Y DEONTOLOGIA

En ética y en politica, los enfoques filoséficos suelen dividirse

(a veces, de manera manifiestamente simplista) en dos grupos. Los’

consecuencialistas son aquellos que valoran la bondad de una op-

cién preguntindose si (y en-qué medida) maximiza las mejores’

consecuencias, definidas conforme a una cierta teoria de qué con-
secuencias son buenas y cudles no. Dicho de otro modo, parten de
una concepcién del bien y definen lo correcto y lo incorrecto de
una eleccién en funcién de dicha concepcién. Se diferencian de las
perspectivas deontoldgicas, que son aquellas que parten de una
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concepcioén del deber o la accién correcta y permiten la basqueda
del bien sélo dentro de los confines de lo correcto. Kant, por ejem-
plo, permite que el agente moral busque la felicidad, pero sélosi lo
hace estrictamente dentro de los limites de una moral construida
sobre el respeto y la imparcialidad. ,

La distincién que acabo de presentar es bastante general y poco
matizada. De hecho, los enfoques deontolégicos pueden atribuir
un valor positivo a la bisqueda del bien (algo que, seguramente, se
puede afirmar de la propia teoria de Kant). Por su parte, las visio-
nes consecuencialistas —como Sen se ha destacado en argumen-
tar— pueden incorporar en su concepcién de las consecuencias
buenas ciertos elementos que son convencionalmente considera-
dos como deontolégicos, como, por ejemplo, la preservacién de los
derechos. Ni siquiera esté del todo claro que todo consecuencialis-
mo ponga los derechos en una misma balanza junto a otros elemen-
tos del bien sin tratar los primeros como una condicién obligatoria
previa, pues la concepcién del bien que maneja puede estar forma-
da por distintas capas o niveles a los que atribuya diferentes 6rde-
nes de prioridad (aunque, de todos modos, ese no es el tipo de
concepcidén que Sen propugna).

El enfoque de las capacidades estd estrechamente vinculado a
la deontologia. Uno de sus antecedentes histéricos mas importan-
tes es Kant, ya que sostiene que la persecucion del objetivo del
bienestar social jamas deberia realizarse de un modo tal que vulne-
rara los derechos fundamentales de las personas. De hecho, coinci-
de con los kantianos en afirmar que el utilitarismo no atribuye la

" importancia correcta a cada persona ni a la idea de respeto por las

personas. El principio de que cada persona es un fin en si misma, al
que le he atribuido relevancia central en este enfoque desde Muje-
res y desarrollo hurnano en adelante, es una versién de ese deber de

"respeto a la humanidad como fin en si misma (y de la obligacién

consustancial de no tratarla como un snnple medio) propugnado
por Kant en su momento.

El enfoque de las capacidades también se sitGa muy préximo a
la deontologia en su adopcién del liberalismo politico. El conse-
cuencialismo suele presentarse normalmente como una doctrina
comprehensiva: la eleccién correcta (no importa el lugar ni el tema)
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es aquella que maximiza las consecuencias buenas tal como las de-
fine la teorfa. Los consecuencialistas no distinguen normalmente
entre un ambito politico de la vida y el resto de los 4mbitos, ni cir-
cunscriben sus recomendaciones al terreno politico. Aseguran que
su método de eleccion es el correcto en todos los contextos. Con
ello consiguen plantear a los ciudadanos y las ciudadanas exigen-
cias que son irrazonables desde el punto de vista del liberalismo
politico. Muchos ciudadanos y ciudadanas religiosos podrian estar
perfectamente conformes con dar su apoyo a una sociedad basada
en las diez capacidades y, al mismo tiempo, negarse a aceptar que
la eleccién correcta sea siempre aquella que maximiza las conse-
cuencias buenas: su religién tal vez ofrezca una concepcién dife-
rente de la eleccién correcta. Por ello, si el consecuencialismo se
presenta (como normalmente es el caso) como una concepcién
comprehensiva tanto de lo correcto como de lo bueno, no podria
servir de base para los principios politicos de ninguna forma de k-
beralismo politico, ya sea del propugnado por el enfoque de las
capacidades o de cualquier otro.

Hay otro sentido, sin embargo, en el que el enfoque de las ca-
pacidades puede ser entendido como un pariente del consecuen-
cialismo, cuando no directamente como una forma de consecuen-
cialismo politico y no bienestarista. Y es que el enfoque proclama
que la manera correcta de juzgar si una situacién politica dada es
adecuada desde el punto de vista de la justicia consiste en observar
resultados: ¢se satisfacen y se aseguran los derechos fundamentales
de los ciudadanos'y las ciudadanas? Podria considerarse entonces
como un enfoque orientado a resultados, a diferencia de los esnfo-
ques procedimentalistas por los que suelen decantarse los deontolo-
gistas. John Rawls ofrece el siguiente y muy esclarecedor ejemplo.
Supongamos que estamos repartiendo un pastel y queremos divi-
dirlo en pedazos equitativos. Una forma de entender esa equidad
es fijandonos en el resultado de la divisién: el proceso equitativo o
imparcial serfa entonces aquel que reparte partes iguales del pastel.
Pero otra forma de concebir la equidad es centrandonos en el pro-
cedimiento: la divisién equitativa o imparcial podria ser aquella en
la que a todo el mundo le corresponde un turno propio para cor-
tarse y servirse un pedazo del pastel. Rawls encuentra similitudes
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entre su propia teoria y este segundo tipo de divisién y reparto. El
enfoque de las capacidades, por su parte, es un ejemplo del prime-
ro. Cuando analizamos una sociedad y nos preguntamos: des esta
sociedad minimamente justa?, nos fijamos en si ha procurado y
asegurado las capacidades. Evidentemente, hay capacidades que
entrafian una idea de procedimiento imparcial (en el derecho pe-
nal, por ejemplo, el derecho a un juicio justo; en otros ambitos,
derechos a un proceso debido en diversos terrenos). Pero estas se
integran dentro del resultado bueno cuyo cumplimiento sirve de
medida de evaluacién del (buen o mal) funcionamiento de una so-
ciedad.

Un criterio de justicia como ese, orientado a resultados, no con-
vierte el enfoque de las capacidades en una forma de consecuencia-
lismo, pues dicho enfoque no deja de ser una concepcidn parcial de
derechos especificamente politicos, y no una visién comprehensiva
del bien social. Aun asi, el enfoque muestra un interés real por sa-
ber qué tal les estd yendo de verdad a las personas, y, en ese sentido,
resulta razonable clasificar el enfoque de las capacidades junto a
otros que se centran en la promocién del bienestar social (obvia-
mente, entendiendo el bienestar en términos de capacidades y no
de satisfaccién de preferencias).

1LAS EMOCIONES POLITICAS Y EL PROBLEMA DE LA ESTABILIDAD

Todas las visiones politicas (y, especialmente, aquellas que
plantean a los individuos una serie extensa de requerimientos) ne-
cesitan demostrar su estabilidad potencial a lo largo del tiempo,
una estabilidad que es producto no de la anuencia reticente de los
ciudadanos, sino tanto de la aceptacién bien informada por parte
de estos de los elementos clave de la visién en cuestién como de la
existencia de unas motivaciones estables para apoyarla. El enfoque
de las capacidades no descansa sobre la idea de que el contrato
social ha de ser mutuamente ventajoso para todos sus participan-
tes, idea con la que la teoria clasica del contrato social explicaba
muy eficazmente por qué sus principios podian ser considerados
estables a largo plazo. De hecho, una de las ventajas de concebir el
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contrato de este modo era que hacia innecesario recurrir al altruis-
mo generalizado como factor estabilizador. Mi enfoque, por ‘el
contrario, si que necesita recurrir al altruismo y, por consiguien-
te, estd obligado a explicar detalladamente cémo y por qué surgen
las motivaciones altruistas, con qué otras motivaciones deben com-
petir y cémo podriamos cultivar los sentimientos utiles de un
modo socialmente propicio. Los fundadores de la India, Gandhi y
Nehru, pensaron largo y tendido en cémo podian contribuir los
politicos a construir una cultura pablica que pusiera el acento cen-
tral en el altruismo y la atenuacién del sufrimiento. Durante un
‘tiempo, se esforzaron por aplicar sus propias conclusiones. Actual-
mente, sin embargo, ese consenso se estd resquebrajando. Hoy
tenemos la urgente necesidad de contar con una buena teoria
explicativa de las emociones de los ciudadanos y las ciudadanas en
una sociedad digna.

Esa tarea debe impulsarnos a reflexionar sobre la familia, las
normas sociales, las escuelas y los incentivos que crean las propias
instituciones politicas. También exige una reflexién conceptual so-
bre las emociones, sobre c6mo surgen y se despliegan, sobre cudl es
su estructura ¥ sobre cémo interactian entre si.

IMPLEMENTACION

El enfoque de las capacidades dibuja un ambicioso conjunto de
objetivos. Pero ¢qué nos dice a propésito de cémo alcanzarlos?
Desde luego, hace especial hincapié en el hecho de que todas las
capacidades de la lista son importantes y que no se logrard la justi-
cia plena supeditando alguna de ellas a las demés. Como veremos
en el capitulo final, también formula algunas recomendaciones re-
feridas al disefio constitucional y a la estructura institucional, aun-
que este Gltimo es un 4mbito en el que todavia queda mucho traba-
jo por hacer. De hecho, y sin duda alguna, una de las principales
vias de implementacién de las «capacidades centrales» se encuen-
tra en el sistema de adjudicacién constitucional de derechos funda-
mentales vigente en cada nacién. Por tdltimo, el enfoque recuerda
a los decisores politicos que el objetivo siempre consiste en facilitar
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a las personas alternativas u opciones en aquellos 4mbitos que la
lista destaca como centrales, y no en presionarlas para que se aten-
gan 2 un modo concreto de funcionamiento. Este énfasis en la li-
bertad de eleccién influye indudablemente en las estrategias de
implementacién que todo decisor politico deberia manejar.

Hasta cierto punto, cualquier otra recomendacién en lo que a
la implementacién se refiere deberia ser especifica segiin el contex-
to. Cualquier receta dirigida a conseguir que las personas superen
los umbrales marcados por las «capacidades centrales» resultara
probablemente indtil a menos que esté construida sobre el conoci-
miento detallado del contexto cultural, politico e histérico de las
elecciones de esos individuos. (Ese es el motivo por el que Mujeres
y desarrollo humano es un libro que versa sobre regiones concretas
de la India y no sobre lo que las mujeres necesitan en el mundo en
general. Aun asi, esos estudios especificos sugieren, de hecho, algu-
nas conclusiones a propésito de otras cuestiones de alcance mds
general.) Pero si volvemos sobre la historia de Vasanti, veremos
que la orientacidén que el enfoque ofrece va mis alla. Las capacida-
des no estan concebidas como atomos aislados, sino como un con-
junto de oportunidades que interactiian entre si y se conforman las
unas a las otras. Asi que, como bien ponen de relieve Wolff y De-
Shalit, tiene mucho sentido que identifiquemos funcionamientos
(0, mejor dicho, capacidades) fértiles: oportunidades que generan
a su vez otras oportunidades. Las capacidades fértiles seran especi-
ficas de sus respectivos contextos hasta cierto punto, pero no es
menos cierto que podemos apostar con bastante seguridad a que la
educacién es una de ellas en todas las naciones, ya que proporciona
acceso no sélo a las opciones de empleo y a la voz politica, sino
también a un mayor poder de negociacién en el hogar familiar y,
por consiguiente, al poder de valerse por uno mismo de cada per-
sona. Vasanti apenas habia comenzado su educacién cuando la co-
noci, pero es evidente que el hecho de que sus padres no le facilita-
ran una formacién en su momento frend su avance personal
durante mucho tiempo, y es igualmente obvio que los programas
educativos de la SEWA han aportado a muchas mujeres como ella
opciones de las que nunca antes habian dispuesto: programas cen-
trados no s6lo en las habilidades técnicas, sino también en el pen-
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samiento critico y en la capacidad de captar —con imaginacién e
informacién— la naturaleza de la situacién histérica y politica pro-
pia de la persona. Esta no es una férmula vélida solamente para
personas de paises en vias de desarrollo: también las naciones mas
ricas desatienden con frecuencia la educacién de sus ciudadanos y
ciudadanas pobres y desaventajados, por lo que una buena inter-
vencién en el ambito educativo puede resultar igualmente fértil en
esos contextos nacionales. (Pensemos, por ejemplo, en la novela
Push, de Sapphire, recientemente llevada al cine con gran éxito de
critica y publico con la pelicula Precious: en ella se nos muestra el
impresionante efecto que la lectura puede tener tanto sobre la ca-
pacidad de una mujer para afrontar con suficientes recursos una
vida-en la que ha padecido violencia y privaciones indecibles, como,
de hecho, sobre la sensacién de dignidad y valia que ella acaba te-
niendo de si misma como persona a la que se le debe tanta justicia
como a cualquier otra.)

Otra capacidad fértil en el caso de Vasanti fue la propiedad: la
independencia proporcionada por el crédito. Tanto el crédito como
la propiedad de la tierra tienen una importancia extraordinaria
como fuentes de otras capacidades, como pueden ser las oportuni-
dades laborales, la capacidad de proteccién de la integridad fisica
propia frente a la violencia doméstica, y la clase de confianza y au-
torrespeto que Vasanti no empez6 a experimentar claramente hasta
después de que le fuera concedido el préstamo de la SEWA.

Por ltimo, tanto en los colectivos estudiados por Wolff y De-
Shalit (que, recordemos, estan radicados en paises ricos y desarro-
Hados) como en el caso de Vasanti, una capacidad especialmente
fértil es la de la afiliacién: tener lazos con otras personas (en el caso
de Vasanti, con las mujeres de la SEWA) que las vean con respeto
como sus iguales y que estén dispuestas a preocuparse por ellas y a
- compartir con ellas proyectos comunes.

Por otro lado, del mismo modo que los pohtlcos harian bien en
gastar los escasos recursos de los que disponen en la potenciacién
de las capacidades mas fértiles, desde la esperanza de que estas
generen mejoras en otros ambitos diferentes a sus propios contex-
tos de origen, también tendrian buenos motivos para centrar enet-
gias en suprimir las que Wolff y De-Shalit llaman «desventajas co-
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rrosivas»: aquellos tipos de ausencia o privacién de capacidad que
repercuten en la falla de otras capacidades en otros dambitos. Aun-
que, conceptualmente hablando, la desventaja corrosiva es el rever-
so negativo de la moneda de la capacidad fértil, no siempre puede
deducirse una desventaja corrosiva mediante la mera lectura en ne-
gativo de una capacidad fértil. La discriminacién y la estigmatiza-
cién raciales, por ejemplo, son una fuente de desventaja corrosiva
que no podriamos discernir simplemente a partir del estudio de la
capacidad de afiliacién, aunque no dejen de ser, en ciertos sentidos,
una negacién de dicha capacidad. De manera similar, el desconoci-
miento de la lengua local fue una de las desventajas corrosivas de-
tectadas por Wolff y De-Shalit, pero nadie podria haber inferido su
potencial para corroer otros dmbitos a partir exclusivamente de
una concepcién de la educacién como capacidad fértil en lineas
generales. Cada sociedad, pues, hard bien en esforzarse por concre-
tar aquellos tipos de desventaja que parecen particularmente debi-
litantes y en emplear sus escasos recursos en abordar tales desven-
tajas como méxima prioridad. A menudo, se tratari de privaciones
vinculadas a la marginacién, la estigmatizacién y otras formas de
impotencia grupal, lo que legitimara a las sociedades en cuestién
para adoptar remedios igualmente grupales, aun cuando estos ten-
gan siempre en perspectiva el empoderamiento pleno de cada indi-
viduo.



Capitulo 5

DIVERSIDAD CULTURAL

Sélo hay una lista de capacidades humanas centrales, pero esta
es lo suficientemente general como para que pueda ser luego con-
cretada de muchas y diferentes formas. Incluso cuando se traduce
en un indicador comparativo, el paradigma del desarrollo humano
aplica las mismas normas y criterios a todas las naciones, ordenén-
dolas conforme a su competencia para proveer a su poblacién de
todo un conjunto de capacidades humanas importantes. Pero vivi-
mos en un mundo muy diverso. ¢No es dictatorial o cerril aplicar
un Unico conjunto de normas a todos los pueblos del mundo? Esta
importante pregunta ha estado siempre presente en el nicleo mis-
mo de nuestro enfoque. Como equipo internacional de investiga-
dores que somos, de origenes repartidos a lo largo y ancho tanto de
culturas occidentales como no occidentales, hemos sido plenamen-
te conscientes del encendido debate que enfrenta a los universalis-
tas con quienes critican el supuesto imperialismo de los valores que
encierra el universalismo, y hemos estado sumamente interesados
desde un principio en abordarlo.*

Dado que el enfoque de las capacidades es pariente cercano del

* Sen, por ejemplo, es un indio bengali; aunque ha adquirido la ciudadania
britdnica y actualmente reside en Estados Unidos, conserva su ciudadania india
y una profunda implicacién en la politica y la cultura de su pais. Yo soy ciudada-
na estadounidense, pero mi trabajo me ha llevado hasta la India (donde he reali-
zado buena parte de mi investigacién) y otros diversos paises. Entre los princi-
pales fundadores de la Asociacién para la Capacidad y el Desarrollo Humanos
se encuentran investigadores e investigadoras de las siguientes nacionalidades:
paquistani, japonesa, brasilefia, holandesa, italiana, bangladesi, britanica y esta-
dounidense. A la asociacién estin afiliados miembros de ochenta paises distin-
tos. Entre sus presidentes ha habido dos indios, una ciudadana britanica y una
ciudadana estadounidense.
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movimiento internacional de los derechos humanos (y, de hecho, a
mi juicio, es una subespecie de este), hariamos bien en comenzar
por abordar las objeciones que tan frecuentemente se expresan en
contra de dicho movimiento, antes de centrarnos en las aportacio-
nes concretas del enfoque de las capacidades. Es habitual oir voces
que recriminan al movimiento de los derechos humanos (la forma
mds comun e influyente de la visién que atribuye a toda persona de
cualquier lugar del mundo la posesién de unos derechos funda-
mentales por el simple hecho de su condicién humana) su origen
supuestamente occidental y que afirman que el respaldo a aquellas
normas internacionales que consagran los derechos humanos como
grandes objetivos de la humanidad refuerza la subordinacién de las
culturas no occidentales a una ideologia propia de Occidente. Tras
haberse sustraido sélo en fecha reciente a la dominacién colonial,
estas culturas —se quejan las mencionadas voces— vuelven a ser
colonizadas de nuevo. ¢Qué opinién deberia merecernos tal argu-
mento?

En primer lugar, no se puede decir que haya alcanzado ain la
categoria de argumento. Aunque fuera cierto que los derechos hu-
manos tuvieron su origen histérico en Occidente, ese dato no cons-
tituirfa por si solo razén alguna para considerarlos inapropiados
para otras naciones. Las personas tomamos prestadas cosas conti-
nuamente y la inventiva con la que las culturas utilizan esos présta-
mos es una de las realidades mds significativas de la historia huma-
na. Ademis, las sociedades no se conforman a veces con tomar
prestados pequefios pedazos de una manera externa de ver las co-
sas, sino que aprovechan extensas perspectivas sistematicas venidas
originariamente de fuera. Todos los grandes movimientos cultura-
les del mundo (incluidos el cristianismo, el budismo, el islam y el
marxismo) tuvieron sus respectivos origenes especificos en un lu-
gar y un momento determinados, pero se difundieron ampliamente
mds all de su localizacién original porque otras personas se sintie-
ron atraidas por ellos. No hay motivo para ver nada inherentemente
reprobable en tal fenémeno. Rara vez se ha argiiido que los ori-
genes occidentales del marxismo fueran una razén para que las
naciones no occidentales no adoptaran posiciones marxistas. La
adopcién del marxismo tal vez fuera un error, pero no porque sus
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comienzos se remontaran al trabajo de un judio alemin en la Bi-
blioteca Britanica. Se necesita algln argumento mds para justificar
ese rechazo. Tampoco tienen mayor contundencia las posturas si-
milares a propdsito de los derechos humanos. A menos que poda-
mos alegar algin motivo adicional por el que otras culturas no de-
ban adoptar los conceptos defendidos por el movimiento de los
derechos humanos, no habremos dicho nada sustancial en contra
de este.

Incluso si se entiende como una tesis de contenido exclusiva-
mente histdrico, la acusacién de «imperialismo» choca con serias
dificultades de validacién empirica. Como bien ha mostrado
Amartya Sen, los elementos constituyentes del concepto de los
derechos humanos estin presentes tanto en la tradicién india
como en la china. La Tlustracién europea les dio una configura-
cién particular (antes de esta, la propia tradicién filoséfica occi-
dental contenia sélo algunos elementos de la idea en si), pero ese
hecho no es demostracién alguna de que el concepto, en su es-
tructura mas profunda, sea especialmente europeo. Algunas de las
ideas que habitualmente relacionamos con la Ilustracién existian
en realidad en la India mucho antes de que aparecieran en Occi-
dente. El concepto mismo de tolerancia religiosa, por ejemplo,
puede encontrarse en el pensamiento del emperador budista As-
hoka, cuya dinastia reiné sobre buena parte de la India entre los
siglos 1y 1 a.C.

Los arquitectos contemporineos del movimiento internacional
de los derechos humanos, que da comienzo con la elaboracién de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, pro-
venian de una amplia diversidad de paises, entre los que se incluian
Egipto, China y Francia, por ejemplo. Los artifices de aquel docu-
mento dieron deliberadamente a la lista de derechos la formulacién
que hoy conocemos para que fuera aceptable para personas de una
gran variedad de tradiciones culturales y religiosas. Los grandes
instrumentos internacionales de los derechos humanos formulados
en fechas mas recientes también han sido obra de equipos interna-
cionales, en los que han tenido un destacado papel personas de
paises no occidentales. Estados Unidos, nacién cuyo papel impe-
rialista suele ser el mas temido por quienes plantean las objeciones
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antes mencionadas, no ha ejercido liderazgo alguno en ese movi-
miento. Todo lo contrario: Estados Unidos ni siquiera ha ratificado
la mayoria de los principales instrumentos y documentos sobre los
derechos humanos, incluidas la' Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
segtin sus siglas en inglés) y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), convenios estos tltimos que si han sido ratificados
por la mayoria de las demés naciones (desarrolladas o en vias de
desarrollo) del mundo.* Quienes sugieren que Estados Unidos esta
intentando imponer las normas sobre derechos humanos a un
mundo que no las quiere muestran una ignorancia supina en torno
a esta cuestion.

Ademis, si examinamos mas de cerca la historia del colonialis-
mo, veremos que las normas sobre derechos humanos no surgie-
ron en las naciones colonizadas como respuesta a las exigencias de
unos colonizadores empefiados en que los pueblos colonizados
aceptaran los «valores occidentales». De hecho, resulta mucho
mis preciso afirmar que esas normas constituyeron elementos de
resistencia frente a la arbitrariedad del poder colonial. Considere-
mos el caso de la India, cuya Constitucién incluye protecciones
exhaustivas de los derechos humanos. El Raj britdnico en aquel
subcontinente no importé normas como la libertad de expresion,
la libertad de asociacién ni la libertad politica. Puede que tales
normas si fueran defendidas en Gran Bretafia por ciertas personas
de ciertos sectores, pero lo cierto es que, en lo tocante al gobierno
de la India, los britanicos hicieron gala de un absoluto desprecio
por las ideas relacionadas con los derechos humanos. Dificilmen-
te podrian haber asociado los indios al Imperio briténico con la
nocién de los derechos humanos cuando tenian que soportar a
diario segregaciones forzadas y la negacién de su libertad asocia-
tiva, por no hablar de ataques violentos (y asesinos en ocasiones)
contra quienes trataban de expresarse y de protestar libremente,

* Las naciones que no han ratificado la CEDAW son Estados Unidos, Irdn,

Tonga, Palau, Somalia, Sudén, Niue y Ciudad del Vaticano (sin duda, una fuente

" central de «valores occidentales»). La CDN ha sido ratificada por todos los
miembros de las Naciones Unidas salvo Estados Unidos y Somalia.
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asi como arrestos y detenciones sin cargos ni juicios, y otros in-
contables atentados. Rabindranath Tagore, el poeta ganador del
Premio Nobel en 1913, que devolvié su nombramiento de caba-
llero del imperio en 1919 en protesta contra las atrocidades brita-
nicas en materia de violacién de derechos humanos, dijo que la
cultura occidental estaba erigida sobre una base de poder arbitra-
rio carente de respeto por la humanidad. Tagore, que admiraba a
muchos pensadores occidentales, sabia bien que habia otras co-
rrientes en la cultura de Occidente, entre las que se incluian ideas
relacionadas con el respeto y los derechos. Pero trataba de dejar
claro que, en la conducta de Europa para con el resto del mundo,
predominaba en aquel momento el desprecio por los derechos en
general.

Cuando, mucho después, Gandhi y Nehru pusieron todo su
empeno en construir la nueva nacién india sobre unos cimientos
s6lidos en el terreno de los derechos humanos, lo hicieron tras ha-
ber sufrido durante afios y afios la vulneracién constante de tales
derechos por parte de los britdnicos a lo largo de la lucha por la
independencia del pais. Ambos, pero en especial Nehru, pasaron
largos periodos en carceles britanicas condenados por el «delito»
de la protesta pacifica. Gandhi no era en absoluto amante de la
cultura occidental; al igual que Tagore, la consideraba materialista
y davida de poder. Asi pues, si Gandhi se adheria a los derechos
humanos como lo hacia, era por la importancia intrinseca que estos
tenian para él; insistia, ademds, que las tradiciones indias, tal como
él mismo las interpretaba, proporcionaban la base fundacional al-
tima para la aplicacién de aquellos en el pais.

Mis o menos lo mismo puede decirse del papel de los derechos
humanos en la elaboracién de la Constitucién sudafricana. La carta
magna de la moderna Sudéfrica, firmemente fundada sobre la no-
cién de los derechos humanos, representa un intento de normativi-
zacion de garantias de la dignidad humana encaminada a que nin-
gin régimen arbitrario futuro pueda vulnerar tal dignidad como se
vulneré a diario durante el apartheid. Si tenemos en cuenta algo tan
extraordinario como que la Constitucion de Sudéfrica prohibiera
en 1996 no sélo la discriminacién por género y por raza, sino tam-
bién por orientacién sexual (en un momento en que Estados Uni-
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dos seguia ratificando la constitucionalidad de sus leyes «antisodo-
mia» y mucho antes de que ninguna otra nacién tomara medidas
legislativas serias en ese terreno), podremos ver hasta qué punto la
proteccién de los débiles frente a la tirania de los fuertes fue un
elemento central de la misién de los redactores de aquella Consti-
tucién.

No se sostiene, pues, la objecién de «imperialismo» que algu-
nas voces plantean contra la nocién de los derechos humanos. El
programa politico erigido sobre la defensa de estos tGltimos pro-
pugna la igual valia y dignidad de todas las personas. La idea de
la igualdad de valia no es particularmente occidental y, desde lue-
go, en ningin caso puede considerarse imperial. El programa
de los derechos humanos es un aliado de los débiles contra los
fuertes.

De todos modos, esta acusacién de «imperialismo» es muy in-
fluyente en la escena internacional. de los estudios sobre desarro-
1lo. Por lo tanto, si lo que pretendemos es evitar caer una y otra vez
en las mismas acusaciones infundadas, siempre podemos llamar la
atencién sobre el hecho de que el enfoque de las capacidades, aun-
que estrechamente vinculado al enfoque de los derechos huma-
nos, tiene su origen primario en la India y que su formulacién ha
sido obra de un grupo internacional de investigadores e investiga-
doras. Més importante atin: el enfoque de las capacidades mantie-
ne los pies muy pegados al suelo. Su niicleo conceptual no hace
uso de ningin concepto tedrico enrarecido, como a veces se cree
que es la idea de los «derechos humanos». En vez de ello, formula
y da respuesta a una pregunta que las personas reales se plantean
a si mismas y entre si en muy diferentes contextos y cada uno de
los dias de su vida: ¢qué soy capaz de hacer y de ser? ¢Cuiles son
mis opciones reales? No hay duda de que es posible, cuando me-

_nos, suponer que la poblacién de una nacién, N, carece del con-
cepto de derechos humanos (aun cuando yo personalmente crea
que tal suposicién es, por lo general, errénea). Pero lo que es del
todo inverosimil es suponer que los habitantes de la nacién N ja-
mis se han preguntado qué son capaces de hacer o de ser. En ese
sentido, pues, el enfoque de las capacidades, manteniéndose mas
préximo al terreno que pisa, nos permite sortear el confuso (y de-
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sorientador) debate abstracto en torno a los derechos y el imperia-
lismo.

Hablando en lineas mas generales, al reflexionar sobre la cues-
tion del pluralismo y los valores culturales en su conjunto, deberia-
mos tener siempre presente que ninguna cultura es monolitica. To-
das ellas contienen una diversidad de voces y, a menudo, lo que
pasa por ser «la» tradicién de un lugar no es mas que la manera de
ver de los miembros mds poderosos de esa cultura, que han gozado
de mayor acceso a la expresidn escrita y politica. Para obtener una
version minimamente aceptable de «los» puntos de vista de una cul-
tura, tendrfamos que buscar las opiniones de las minorias, las mu-
jeres, la poblacién rural y otros colectivos de cuyo modo de ver las
cosas es improbable que den cuenta los registros y las descripcio-
nes canonicas. Si entendemos bien esto, dificilmente podemos atri-
buir autoridad normativa alguna a los valores tradicionales: la tra-
dicién no nos proporciona mis que una conversacidn, un debate, y
no nos queda mis remedio que evaluar las diferentes posturas en él
enfrentadas. El enfoque de las capacidades sugiere que las evalue-
mos usando la idea de la dignidad humana para todas las personas
como guia.

Pese a todo, no deberiamos ignorar el hecho de que cada per-
sona toma opciones distintas y que el respeto a las personas exige
que se respeten los dmbitos de libertad en torno a cada una de ellas
dentro de los que toman sus decisiones. Algunas de tales decisiones
serdn personales e idiosincrisicas, pero otras muchas estaran rela-
cionadas con identidades culturales, religiosas o étnicas de indole
colectiva. A la hora de construir cualquier concepcién normativa,
pues, estamos obligados a prestar una detallada atencién al respeto
por la libertad de eleccién y a asegurarnos de que protegemos los
espacios dentro de-los que las personas se expresan con arreglo a
sus propias elecciones. Y necesitamos hacerlo con mayor claridad
y explicitud, si cabe, cuando nuestro enfoque exige unas condicio-
nes terminantes en cuanto al contenido normativo de los valores
politicos. Tenemos que estar seguros de que ese contenido no re-
prima inapropiadamente la capacidad de eleccién de las personas
en dmbitos que tienen una significacién central para sus vidas. In-
sistir, por ejemplo, en el caricter obligatorio de ciertos tratamien-
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tos médicos destinados a salvar vidas, como las transfusiones de
- sangre, significaria desairar la eleccién de no aceptar transfusiones
que los testigos-de Jehova hacen por motivos de conciencia. Esta
clase de problemas se evita convirtiendo la capacidad (y no el fun-
cionamiento) en el objetivo politico apropiado.

Sen, como ya hemos visto, se posiciona en materia de conteni-
do centrando su atencién en la educacién y la salud, ademais de la
igualdad de género. Mi propia lista, mds explicita, propone, sin
embargo, un conjunto més extenso y definido de compromisos, y
se ha mostrado hasta el momento més vulnerable a la critica por-
que, tal vez, esté demasiado sesgada a favor de un conjunto parti-
cular de valores religiosos o culturales en detrimento de otros, o
constituya una intromisién excesiva en ese terreno. Como yo creo
que la libertad de expresién cultural y religiosa es una cuestién
importante, he integrado en mi enfoque un elemento de sensibili-
- dad al pluralismo cultural a través de diversas vias.

En primer lugar, la lista de capacidades es producto de un pro-
ceso de argumentacién y debate normativo critico, centrado en tor-
no a la nocién de la dignidad humana. Como todos los argumentos
filoséficos respetables, este también se ha planteado para que sea
_ criticado, rebatido, abordado: las personas son libres de valorarlo
y, si lo encuentran convincente, aceptarlo. La lista es abierta y estd
sujeta a un continuo proceso de revisién y reconsideracion.

En segundo lugar, mi enfoque especifica los componentes de
esa lista de un modo un tanto abstracto y genérico. Y lo hace pre-
cisamente para dar cabida a la especificacién y la deliberacién adi-
cionales por parte de los propios ciudadanos y ciudadanas, sus
parlamentos y sus sistemas judiciales, tareas imprescindibles antes
de que cualquier principio abstracto de esa clase pueda materiali-
zarse en una constitucién o en otro documento politico fundacio-
nal con un minimo de legitimidad. Dentro de ciertos parametros,
es perfectamente aceptable, pues, que cada nacién realice ese pro-
ceso a'su manera; tomando en consideracién sus propias historias
y circunstancias especiales. Asi, por ejemplo, un derecho de liber-
tad de expresién como el que resulta perfectamente apropiado
para Alemania, donde est prohibida cualquier muestra de expre-
sién escrita u organizacién politica de contenido antisemitico, se-
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ria probablemente demasiado restrictivo en un clima diferente como
puede ser el de Estados Unidos, donde se ha mantenido durante
mucho tiempo que la idea de la libertad de expresién contenida en

" la Primera Enmienda protege incluso tales actividades. Existen,

pues, diferentes maneras legitimas de definir y proteger la libertad
de expresion, aunque también hay politicas que son inacepta-

" blemente represivas en ese terreno. La determinacién de si una

situacién concreta alcanza (o no) a superar el umbral de adecua-
cién tendrd que realizarse normalmente «sobre el terreno», abor-
danido una amplia variedad de casos, pero si algo podemos afirmar
con total seguridad, es que cualquier politica que asigne grados
divergentes de libertad de expresién a diferentes grupos de ciuda-
danos y ciudadanas estara automaticamente condenada a no supe-
rar el umbral minimo.

En tercer lugar, la lista estd formulada como una parte mis de
una «concepcién moral parcial» independiente (por usar la expre-
sién de Rawls), es decir, que ha sido introducida de manera expli-
cita a efectos exclusivamente politicos, sin arraigamiento alguno en
unas ideas metafisicas como las que dividen a las personas en fun-
cién de su cultura o religién. Tal y como Rawls dice a propésito de
sus propios principios basicos, podemos entender esta lista (y el
enfoque tedrico en el que esté integrada) como un «mddulo» sus-
ceptible de obtener el respaldo de personas que sostengan concep-
ciones muy diferentes del sentido y el fin dltimo de la vida, ya sean
estas religiosas o seculares. Estas personas enlazaran esta lista de
miiltiples formas con sus propias doctrinas comprehensivas de ca-
rcter religioso o laico. Al igual que la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el enfoque de las capacidades busca un acuer-
do a efectos politicos praicticos y rehtye deliberadamente comentar
nada a propésito de temas hondamente divisivos en torno a Dios,
el alma, los limites del saber humano y otros por el estilo, que divi-
den a las personas en funcidn de sus doctrinas. Esa estrategia cons-
tituye una expresion de respeto por la diversidad, en el mismo sen-
tido en el que una doctrina de aconfesionalidad del Estado, en el
ambito de la religidn, puede ser entendida como una manera de
expresar una igualdad de respeto por todos los ciudadanos y las
ciudadanas, con independencia del credo religioso al que estén afi-
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liados. De hecho, en mis obras y trabajos mas detallados sobre reli-
gién y capacidad, planteo una defensa firme de una doctrina de
aconfesionalidad del Estado, asi como-de una doctrina de contun-
dente defensa de la libertad de ejercicio de la religidén, como pro-
tecciones esenciales de la capacidad y la igualdad humanas en el
ambito religioso.

En cuarto lugar, mi enfoque hace uso de una lista de capacida-
des y concibe como labor propia del gobierno la de aupar a todos
los ciudadanos y ciudadanas por encima del umbral minimo de las
diez capacidades mencionadas. Esa es una tarea explicitamente
distinta de la de presionar a los ciudadanos para que adquieran
los funcionamientos asociados con cada una de esas capacidades:
las personas que tienen una capacidad tienen una opcién, una
zona de libertad. Las personas pueden elegir el funcionamiento
asociado (por ejemplo, seguir una dieta nutritiva) o pueden re-
nunciar a él (ayunando u optando por un estilo de vida insano). El
énfasis en las capacidades entendidas como objetivos politicos
protege, pues, el pluralismo. Muchas personas que estan dispues-
tas a apoyar una determinada capacidad por entender que se trata
de un derecho fundamental se sentirian maltratadas si el funcio-
namiento asociado a dicha capacidad se convirtiera en un elemen-
to basico obligatorio. De ahi que el derecho a votar pueda contar
con el respaldo de ciudadanos devotos, como los amish, que se
sentirian profundamente insultados si el voto fuese obligatorio
porque tal practica es contraria a su concepcion religiosa. El libre
ejercicio de la religién puede ser apoyado por personas que se
opondrian frontalmente a cualquier clase de apoyo estatal a un
credo concreto en detrimento de los demias (lo que significaria
presionar a todos los ciudadanos y las ciudadanas para que se
ajustaran a un tipo concreto de funcionamiento religioso) median-
te profesiones de fe obligatorias, reserva del acceso a cargos ofi-
ciales para miembros de un credo determinado, etcétera. Vasanti,
una persona creyente, usard la libertad religiosa que la Constitu-
cién de la Indiale reconoce; su amiga Kokila no usari esa libertad
si no es creyente. Ambas, sin embargo, pueden respaldar esa dis-
posicién constitucional, ya que es buena idea que todos los ciuda-
danos y ciudadanas dispongan de una zona de libertad como esa;
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pueden estar de acuerdo, porque la India es un pais donde las
diferencias religiosas estin muy presentes; y, de ese modo, ade-
mas, respetan a sus conciudadanos y conciudadanas.

En quinto lugar, las principales libertades que protegen el plura-
lismo son elementos centrales de la lista de capacidades. La libertad
de expresidn, la libertad de asociacién, la libertad de conciencia, y
la accesibilidad y las oportunidades politicas, son aspectos cruciales
para una sociedad que se proponga proteger el pluralismo cultural
y religioso. Incluyéndolas en la lista les concedemos un lugar cen-
tral que es innegociable como tal. Comparemos ese enfoque con
una concepcidén politica que simplemente se supedite a las tradi-
ciones locales, sean cuales sean: en muchas sociedades del mundo
(si no en la mayoria de ellas), este segundo enfoque politico no pro-
tegeria el pluralismo, porque muchas tradiciones locales no res-
paldan la libertad de ejercicio religioso ni los demis elementos
de un pluralismo significativo. El respeto por el pluralismo tal
como se entiende en nuestro enfoque difiere por completo del
relativismo cultural o del sometimiento a la tradicién, pues exige
que la sociedad se posicione a propésito de ciertos valores globa-
les dirigidos a proteger la libertad de eleccién de sus ciudadanos y
ciudadanas.

Por dltimo, quienes acusan a nuestro enfoque de «colonialis-
mo» suponen que quienes propugnan una lista como la nuestra
instardn a los gobiernos (y, en especial, a los gobiernos occidentales
mas poderosos) a cargar contra aquellas naciones que no respeten
los valores encarnados por el enfoque para imponetlo por la fuer-
za. Sin embargo, el enfoque de las capacidades rechaza de plano
esa forma de proceder. Mi versién pone especial énfasis en una se-
paracién estricta entre las cuestiones relacionadas con la justifica-
cién y las vinculadas con la implementacién. Creo que existen bue-
nos argumentos para justificar esta lista como base vélida para unos
principios politicos aplicables en todo el mundo. (Incluso la justifi-
cacion implica un elemento democritico, pues el enfoque se jus-
tificard solamente si se puede mostrar que converge, a largo plazo,
con los veredictos -del deseo informado.) La justificacién pro-
porciona a las partes implicadas buenas razones para promover el
enfoque en sus naciones respectivas y para esforzarse por trasladar-
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lo a los documentos internacionales. Pero otra cosa bien distinta es
tolerar la intervencién en los asuntos de un Estado que no recono-
ce o no aplica los objetivos del enfoque. Si el enfoque politico en
cuestién incorpora en si mismo una firme defensa de la soberania
nacional (como es el caso de mi versidén del enfoque de las capaci-
dades, desde la que argumento que la soberania nacional es una

expresién importante de la libertad humana y del derecho basico

de todos los seres humanos a otorgarse a si mismos leyes de su pro-
pia eleccién), habra erigido ya una sélida barrera contra la «in-
- tervencién humanitaria» a la fuerza en los asuntos de cualquier
Estado que cumpla con un criterio minimo de legitimidad (un cri-
terio que, segiin yo entiendo, estd muy por debajo del de la justicia
absoluta, que, con toda probabilidad, ninguno de los Estados exis-
tentes cumple por completo).

Yo sostengo (basindome en las concepciones convencionales
de la intervencién humanitaria) que las sanciones militares y eco-
ndmicas se justifican Ginicamente en ciertas circunstancias de suma
gravedad que impliquen crimenes contra la humanidad tradicio-
nalmente reconocidos como tales, como el genocidio. Pero incluso
cuando se han producido tales crimenes, intervenir suele ser un
error estratégico; sobre todo, si la nacién es democratica y puede
ser persuadida para que repudie esos actos atroces. Asi pues, aun-
que yo misma he sostenido que los asesinatos de musulmanes en el
estado indio de Gujarat en 2002 se ajustan a la definicién de geno-
cidio, también defiendo que habria sido muy poco prudente que
cualquier potencia extranjera hubiese intervenido en los asuntos
internos de la India, una nacién dotada de una democracia activa y
vital. La condena internacional de las atrocidades es importante,
como también lo es toda negativa a admitir a los perpetradores de
los crimenes como invitados de honor en otras naciones. (Estados
Unidos, por ejemplo, hizo bien en negar un visado a Narendra
Modi, ministro principal del estado de Gujarat y protagonista des-
tacado de las agresiones genocidas.) Pero mientras exista una posi-
bilidad aceptable de que el propio sistema democritico del pais
" pueda abordar el problema —como ahora, siete afios después, se
puede decir que en buena medida ya ha hecho—, intervenir a la
fuerza supondria un error sin paliativos.
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Asi pues, la principal preocupacién de las voces que plantean
objeciones en este sentido parece injustificada. Es dificil poner re-
paros a la recomendacién de una buena idea, respaldada por argu-
mentos validos, s6lo por el hecho de que se recomiende a todo el
mundo, cuando se hace evidente que la soberania estatal, arraigada
en el consentimiento del pueblo, es una parte muy importante de
su contenido y su contexto.



Capitulo 6

LA NACION Y LA JUSTICIA GLOBAL

Las primeras versiones del enfoque de las capacidades se cen-
traban en el Estado-nacién y se preguntaban en qué medida pro-
movia cada pafs las capacidades humanas de sus ciudadanos y ciu-
dadanas. El uso comparativo del enfoque en los informes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo estd también
centrado en los Estados, que aquel ordena y clasifica conforme a
diversos criterios, pero nada se indica en esos listados de las obliga-
ciones de los paises mas ricos para con el fomento de las capacida-
des de los habitantes.de las naciones més pobres. (El Informe sobre
Desarrollo Humano Arabe, por su parte, si que toma como refe-
rencia regiones supranacionales.) Mi uso inicial del enfoque para
construir una teoria de la justicia social también se centré en la
nacién, y con él sugeria que la tarea de los gobiernos consiste en
apoyar en sus respectivos paises las capacidades centrales de todos
sus habitantes. '

La nacién es algo mas que un punto de partida oportuno: tiene
una importancia moral. Las naciones (como minimo, las que son
razonablemente democriticas) son sistemas de principios y leyes
cuyos origenes Gltimos hay que buscar en el pueblo. Son, pues,
expresiones importantes de la autonomia de las personas, es decir,
de su derecho a vivir regidas por leyes elegidas por las personas
mismas. De ahi que ciertos aspectos clave del enfoque de las capa-
cidades, en especial su respeto por la razén prictica y por el empo-
deramiento politico, lo induzcan a atribuir a la nacién una posicién
central y a aspirar a un mundo en el que la soberania nacional esté
protegida para las naciones razonablemente democraticas. En un
mundo asi, los Estados no perderian poder (como se arriesgan hoy
en dia a perderlo) ante las grandes empresas multinacionales y las
redes financieras globales, cuya rendicién de cuentas ante la pobla-
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cién en general es minima (cuando no inexistente). Que la nacién
sea la-tnica entidad poseedora de la forma correcta de responsabi-
lidad ante la poblacién que le permite ser un vehiculo para la ex-
presién de la autonomia de esta es una cuestién empirica, pero lo
cierto es que, hasta el momento, ninguna entidad de mayor tamafio
parece ser suficientemente responsable en ese sentido. Incluso la
Unién Europea (UE) evidencia serios déficits en ese sentido.

Puede haber Estados muy grandes y diversos, como la India,
con sus 350 lenguas y sus 1.200 millones de habitantes. Pueden ser
federaciones, como la propia India y como Estados Unidos. Pero
todos ellos tienen una estructura politica basica unificada en la que
la Constitucién desempefia un papel clave. Y esté documento, en el
que se definen los derechos basicos de las personas, tiene su origen
precisamente en «nosotros, el pueblo». (Esta expresién se ha con-
vertido ya en f6rmula convencional de inicio de las Constituciones
democriticas; asi comienzan, por ejemplo, las constituciones de
Estados Unidos, la India y Sudéfrica.) La UE presenta algunas
de esas caracteristicas, pero, al menos de momento, no tiene la res-
ponsabilidad ni la sensibilidad suficientes ante su ciudadania para
satisfacer a buena parte de esta. Si alguna vez logra avanzar mis en
esa direccién, probablemente empezari a parecerse a naciones fe-
derales como Estados Unidos y la India. Un hipotético Estado
mundial, si es-que fuera posible tal cosa, resultaria probablemente
bastante insatisfactorio desde el punto de vista de la autonomia
humana, porque demostraria ser bastante insensible a la diversidad
de opiniones y puntos de vista de personas de muy diferentes expe-
riencias y tradiciones. ' .

La nacién, pues, tiene un papel moral que cuenta con un fun-
damento seguro en el enfoque de las capacidades, ya que este otor-

. ga una importancia central a la libertad y la autodefinicién de las

- personas. Y la mayoria de los Estados democriticos, si se adminis-
-tran sensata y eficientemente, pueden procurar bastante bien las

'

capacidades de la lista-para sus poblaciones respectivas. Aun asf, el
mundo actual contiene desigualdades en oportunidades vitales ba-
sicas que se antojan desorbitadas desde el punto de vista de la jus-
ticia. Del mismo modo que parece intolerable que las oportunida-
des basicas que una persona puede tener en su vida estén acotadas

La nacién y la justicia global 141

por su raza, su género o su clase, tampoco parece admisible que
esas oportunidades bisicas se vean brutalmente afectadas sélo por-
que la suerte haya decidido que una persona nazca en una nacion
en vez de otra. Y, sin embargo, eso es lo que sucede hoy en dia. La
esperanza de vida, las oportunidades educativas y laborales, y la
salud (en definitiva, todos los elementos de la lista), varian conside-
rablemente entre fronteras nacionales, y estas desigualdades no ce-
san de incrementarse con rapidez. Ademas, las influencias que las
generan estan presentes desde el comienzo mismo de cada vida
humana (e incluso antes, pues la nutricidn y la atencién sanitaria
maternas son un importante factor generador de desiguales opor-
tunidades vitales). Si la justicia basica exige que los derechos de
una persona no se vean restringidos por elementos arbitrarios, en-
tonces podemos afirmar que la justicia se infringe por doquier en el
actual orden mundial y que la sola existencia de la desigualdad
(que sitGa a un gran nimero de personas por debajo del umbral
minimo de las capacidades) es motivo suficiente para hacer algo al
respecto.

Hay, sin embargo, razones adicionales para pensar que las na-
ciones mis ricas tienen la responsabilidad de prestar ayuda a los
esfuerzos de las més pobres. Un motivo importante para algunos
(aunque controvertido) es que muchos de los problemas de los pai-
ses pobres fueron causados por la explotacién colonial, que, entre
otros males, impidi6 que estos se industrializaran y los desposeyé
de recursos naturales. La redistribucién en el momento presente
parece una forma adecuada de remedio del pasado.

En cualquier caso, si no aceptamos ese argumento retrospecti-
vo, siempre podremos afirmar que hay elementos del actual orden
mundial que convierten la redistribucién en una obligacién. La
economia mundial est4 controlada en gran medida por las naciones
mas ricas y por las grandes empresas que influyen en las decisiones
de aquellas. No es de extrafiar, pues, que controlen el sistema se-
giin sus propios intereses. (Adam Smith ya sefialé en su momento
que las grandes compafiias, como si de un «ejército permanente» se
tratase, coaccionan el proceso politico de un modo que, si ya de
por si es insensato e imprudente a nivel nacional interno, alcanza su
maximo nivel de inequidad aplicado a las naciones mis pobres con
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las que las ricas mantienen tratos.) Las reglas de la competencia
global son ventajosas en muchos sentidos para los paises mds ricos,
como también lo son las politicas del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional. Estas son caracteristicas del mundo de
nuestro momento actual que nos inducen razonablemente a con-
cluir que las naciones més pobres no estin compitiendo en pie de
igualdad con las otras. Tanto la atencién especial a sus circunstan-
cias como la accién redistributiva parecen vias importantes para
tratar de corregir ese desequilibrio. .

Sinos preguntamos por qué nosotros, como individuos, debe-
mos apoyar politicas que impliquen una redistribucién entre nacio-
nes, debemos tener en cuenta que todos los dias realizamos un sin-
fin de acciones y elecciones por las que formamos parte de esa
misma (y supuestamente injusta) economia global, y que afectan a
otras vidas desde la distancia. La m4s simple de nuestras operacio-
nes de consumo (por ejemplo, comprar un refresco o unos panta-
lones vaqueros) influye en la vida de personas que habitan en la
otra punta del mundo. Habra quien mantenga que las desigualda-
des en Marte no tienen por qué importarnos y no nos obligan a
nada, porque no existe conexién causal entre nosotros y esas per-
sonas (y su situacién). Pero ese es un argumento que no puede
sostenerse de ningtin modo referido a personas de paises distantes
en nuestro mundo actual. Incluso aunque la economia global no
fuese inequitativa con las naciones mas pobres como lo-es, lo cierto
es que nos vincula con ellas y nos da motivos para reflexionar res-
ponsablemente sobre cémo deben proceder tales vinculaciones en
el futuro. ,

En el caso de la nacién, la solucién a las desigualdades atafie de
pleno a su estructura politica, a su esquema de instituciones y a su
atribucién de deberes y responsabilidades. Pero si es correcto afir-
mar que un Estado mundial no seria una buena idea, no podemos
fiar nuestra suerte a una estructura politica global aniloga a la del
Estado nacional trasladada al ambito mundial. A escala internacio-
nal, estd mucho menos clara la atribucién de deberes y responsabi-
lidades correspondientes a la procuracién de las capacidades que
creamos que todos los ciudadanos y las ciudadanas del mundo de-
ben tener. La presencia de tales derechos es independiente de la
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existencia de un Estado depositario de los deberes correspondien-
tes al mantenimiento de aquellos. Pero los derechos son correlati-
vos con las obligaciones, asi que ¢de quién son esos deberes que
corresponden a los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas del
mundo a tener un nivel de vida digno? Para empezar, de las propias
naciones respectivas de estas personas. Ademis, los gobiernos de
los Estados mis ricos deberian ceder un minimo del 2 % de su PIB
a los Estados mas pobres. Y las grandes empresas multinacionales,
las agencias y los tratados internacionales y las organizaciones no
gubernamentales tienen también un papel en la procuracién de las
capacidades de todos los ciudadanos y las ciudadanas del planeta.
Dado que nuestro mundo es fluido y que los cambios a gran escala
afectan (como no puede ser de otro modo) a la distribucién de de-
beres, toda asignacién de responsabilidades deberia ser provisio-
nal. Por consiguiente, el orden mundial jamas proporcionari el ni-
vel de seguridad de las capacidades que, con toda razén, exigimos
de un Estado justo. Pero no es menos cierto que podemos hacerlo
mucho mejor de lo que lo hemos venido haciendo en lo que al fo-
mento de las capacidades humanas en todo el mundo se refiere.
La mayoria de los enfoques sobre la justicia global de épocas
anteriores tomaban la nacién como referencia central, pero lo ha-
cian del modo equivocado. Y es que no solo sostenian (correcta-
mente) que la soberania nacional es un importante bien humano,
sino también (e incorrectamente en este caso) que unas naciones
no tienen obligaciones para con otras més alld de una limitadisima
lista de deberes en el ambito de la guerra y la paz. Tanto Kant como
John Rawls, por ejemplo, entienden que la bisqueda de principios
globales adopta la forma de una negociacién en dos fases: en una
primera fase, las naciones fijan sus propios principios a nivel inter-
no y, luego, en una segunda fase, que no puede poner en entredi-
cho ningiin acuerdo previo (incluidos los acuerdos sobre la distri-

" bucién econémica), los representantes de las naciones se retinen

para alcanzar un convenio negociado entre ellos. Dado que este
nuevo acuerdo es entre naciones y no entre personas, y puesto que
no puede modificar nada en lo que a la asignacién de deberes y
oportunidades dentro de cada pais respecta, esta condenado a ser
(y, de hecho, es) bastante exiguo, reducido a cuestiones relaciona-
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das con el mantenimiento de tratados y con la guerra y la paz, de las
que se excluye toda referencia a la redistribucién econémica. Aho-
ra bien, si aceptamos la idea de que todas las personas merecen
ciertas oportunidades esenciales en la vida por una cuestién de jus-
ticia basica, este enfoque parece lamentablemente inadecuado. Pro-
bablemente lo sea incluso con arreglo a sus propios principios y
premisas, tal como intenté mostrar en Las fronteras de la justicia,
pero para argumentar esa inadecuacion se necesita una detallada y
paciente elaboracién textual que no es necesario reproducir aqui.
Baste decir que el uso de ideas eminentemente rawlsianas que ha-
cen Thomas Pogge y Charles Beitz para desarrollar la nocién de un
contrato global constituye un punto de partida mas prometedor.
La otra perspectiva destacada sobre justicia global que el en-
foque de las capacidades rechaza es la que adoptan algunos pen-
sadores consecuencialistas (utilitaristas en su mayoria) que entien-
den que el problema de la justicia es, en esencia, una cuestién de
filantropia privada. (Las tesis utilitaristas de Peter Unger son un
sorprendente ejemplo de ese tipo.) Seglin ese punto de vista, las
personas estan obligadas a ceder una parte bastante importante
de su riqueza y de su renta para ayudar a otros seres humanos que
se hallan en circunstancias de mayor privacién que ellas. Pero lo
que recomienda esa perspectiva es que lo hagan realizando dona-
tivos a alguna organizacién benéfica internacional apropiada, como
UNICEEF, Oxfam o CARE. Los enfoques de esta clase evidencian
todos los problemas tipicos de las concepciones utilitaristas y con-
secuencialistas que ya hemos comentado. Pero tienen, ademis, un
problema previo y mas palmario si cabe: ignoran el papel de las
instituciones. Supongamos que un Estado tratara de resolver sus
problemas distributivos a través de la filantropia privada: no fun-
cionaria y lo sabemos muy bien. Para empezar, se generarian in-
mensos problemas de accién colectiva: las naciones justas hallan
modos de asignar a cada habitante una cuota equitativa de los be-
neficios y las cargas colectivas, pero, cuando los individuos acttian
por su propia cuenta, obran de manera ineficiente y descoordi-
nada. En segundo lugar, la filantropia privada crea problemas
de equidad, pues para que las necesidades reales sean satisfechas de
verdad, quienes paguen tendrin que contribuir mas de lo que en
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justicia les corresponderia para compensar el hecho de que habra
otros que rehuirin sus obligaciones. Pues bien, esos dos mismos
problemas son los que evidencia la mencionada perspectiva filan-
trépica personal e individual trasladada al plano de la solidaridad
mundial.

Pero no son los Gnicos. Imaginemos un mundo en el que las
personas siguieran realmente el consejo de Unger y se dedicaran en
cuerpo y alma a maximizar el promedio’ de utilidad (satisfaccién)
por habitante para todo el planeta. Nada quedaria entonces de la
idea de que las personas viven su propia vida y de que disponen de
cierta discrecionalidad para vivirla como quieran. La moral utilita-
rista se ‘engulle completo el espacio de toda una vida, una critica
que se le ha formulado en diversas formas; el filésofo Bernard Wil-
liams hizo famosa una de ellas cuando arguyé que el utilitarismo no
puede explicar la idea de la integridad personal, de la importancia
de que la vida y las acciones de una persona sean suyas propias.

"Una de las bondades de la estructura politica es que nos da a todos

y a todas una lista clara y finita de deberes, y nos da carta blanca
para el resto de cosas, lo que tiene la virtud de crear una Gtil distin-
cién entre lo que yo, como individuo, debo a otros individuos dis-
tantes y lo que yo puedo usar para mis propios fines (mi familia,
mis amigos, las causas que defiendo, etcétera).

Finalmente, echemos un vistazo al mundo que Unger reco-
mienda. El panorama estaria dirigido por Oxfam y las demis orga-
nizaciones no gubernamentales, ya que, si las personas obraran con
arreglo a las recomendaciones de Unger, esas entidades serian mas
ricas y poderosas que las naciones mismas. Pero, por muy buenas
que sean dichas organizaciones (y asumamos por un momento que
son tan honradas, eficientes y prudentes como deseariamos que fue-
ran), siguen sin set responsables ante la poblacién en el mismo sen-
tido en que un Estado democritico lo es. Si hacen caso a alguien
cuando fijan su estrategia, suele ser en la mayoria de los casos a sus
principales donantes. No nos gustaria un mundo en el que estos
(los patronos de esas organizaciones, quienes mas dinero donan a
sus causas) tuvieran todo el poder y la oportunidad de establecer
las prioridades de actuacién politica. En semejante panorama, se
daria la ironia (dado que el enfoque en cuestién es de inspiracién
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igualitarista) de que una élite global dispondria de mucho mayor
poder que los gobiernos elegidos democraticamente.

En resumidas cuentas, la filantropia privada ha hecho cierto
bien, y las organizaciones no gubernamentales que reciben la ma-
yor parte del apoyo de esos filantropos han realizado labores muy
positivas en numerosos casos. De todos modos, cabria hacer mu-
chas distinciones en cuanto a qué formas de ayuda privada son ge-
nuinamente valiosas para las personas y promueven valores tan
cruciales como la igualdad de respeto y el empoderamiento.

Necesitamos, pues, una solucién institucional a los problemas
globales. Partiendo del principio de que todos los ciudadanos y las
ciudadanas del mundo tienen derecho a recibir el apoyo necesario
que los coloque suficientemente por encima del umbral minimo de
las diez capacidades centrales, no es posible asignar directamente
deberes y obligaciones a los individuos: las responsabilidades clave
en la materia han de ser asignadas antes de nada a las instituciones.
Cualquier otro tipo de solucién chocara con dificultades practicas y
conceptuales insuperables. Por su parte, también un Estado mun-
dial es seguramente una mala idea. Seria improbable que mostrara
la clase de responsabilidad ante la ciudadania mundial que actual-
mente creemos que el gobierno de un Estado debe tener ante la
suya propia. La UE no invita al optimismo en ese sentido, y la ONU
es un desastre confirmado en lo tocante a la rendicién de cuentas de
sus representantes ante el conjunto de sus pueblos respectivos. Pero
incluso aunque estos fueran problemas superables, un Estado mun-
dial probablemente allanaria las diferencias en exceso. Las variacio-
nes de historias y de culturas tienen una influencia legitima en las
interpretaciones que cada nacién puede hacer del umbral minimo
de capacidades concretas, y esa diversidad legitima puede mante-
nerse en un mundo de naciones, pero no (o s6lo con muchas mayo-
res dificultades) bajo el gobierno de un Estado mundial. Ademas, si
una nacién cayera victima de la tirania o de un Estado fallido, siem-

- pre quedarian otras naciones (amén de instituciones subnacionales
y supranacionales) que podrian responder a las peticiones de ayuda
de su poblacién. Un Estado mundial no podria invocar ayuda algu-
na del exterior. Asi pues, por todas estas razones, probablemente
deberiamos renunciar a toda aspiracién de construir uno.

154
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Llegados a este punto, quienes trabajen desde el enfoque de las
capacidades mantendrin diferencias razonables en torno a cémo
aplicar y hacer cumplir los deberes morales encarnados en él. Habra
quienes defiendan un protagonismo fuerte para unos acuerdos in-
ternacionales efectivos y ejecutables en ambitos como el trabajo, el
medio ambiente y los derechos humanos. Otros sostendran incluso
que la intervencién militar y/o econémica por la fuerza est4 justifi-
cada cuando un Estado deja injustamente de proteger unos dere-
chos basicos minimos en, al menos, algunos de esos ambitos. Mi
propia postura (que, desde luego, no es la tnica que puede asumir
un proponente de este enfoque) es que la soberania nacional tiene
la importancia suficiente como para que la intervencién militar no
esté nunca justificada en aquellos casos en los que el Estado en cues-
tién cuenta con un minimo aceptable de legitimidad democratica, y
aun si el sistema politico de un pafs no cumple ni siquiera con ese

“minimo, tales intervenciones no suelen ser por lo general una buena

idea por razones de prudencia. Tampoco las sanciones econémicas
deberian aplicarse salvo en los casos mds graves, como, por ejemplo,

‘el de Sudifrica durante el apartheid, donde la inmensa mayoria de la

poblacién estaba excluida en la prictica de toda participacién en el
gobierno del pafs. (Alli donde no existe un Estado que pueda recla-
marse poseedor de la més minima legitimidad, el argumento moral
en contra de la intervencién pierde su vigencia; aun asi, la prudencia
seguird aconsejando en muchos casos la no intervencién.) La per-
suasién, sin embargo, siempre resulta apropiada y es muy positivo
que las naciones puedan convencerse de la bondad de ratificar
acuerdos internacionales sobre grandes ambitos de la capacidad hu-
mana. En cuanto son ratificados por la nacién, son vinculantes para
esta y pueden hacerse cumplir por medio de los mecanismos nacio-
nales internos normales, asi como a través de la presién de la comu-
nidad de naciones. Esta postura sobre la gobernanza global les pa-
recera tibia y tenue no s6lo a quienes buscan la implantacién de un
tégimen internacional més agresivo en materia de derechos huma-
nos, sino también a quienes preferirian priorizar acuerdos interna-
cionales en el terreno del bienestar humano. Yo creo que mi posi-
cién esta justificada sobre un argumento y un debate moral sélidos,
pero el debate no deberia detenerse aqui (y no se detendra).
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La solucién institucional debe ser, pues, tenue y descentraliza-
da. Tenemos ain mucho trabajo pendiente para valorar cuédnta des-

centralizacidn (y de qué tipo) seré la 6ptima. Entre las instituciones ™

a las que atafieri la resolucién de problemas globales estardn —en
lugar muy destacado— las naciones ya existentes, que tienen obli-
gaciones para con su propia poblacién y (sobre todo, en el caso de
las mis ricas) para con las naciones mas pobres. Puede haber tam-
bién una red de tratados internacionales y otros acuerdos que im-
ponga ciertas normas sobre la comunidad de naciones. Y las gran-
des empresas y las organizaciones no gubernamentales pueden
desempeifiar también un papel de fomento de las capacidades hu-
manas en aquellas regiones en las que ejercen su actividad. Esa
asignacién de responsabilidades deberia mantener un caricter pro-
visional e incompleto, permanentemente sensible a las condiciones
cambiantes de la comunidad mundial. (Hace cincuenta afios, ha-

-bria resultado dificil prever el poder actual de las multinacionales,
y cualquier solucién implantada entonces que omitiera la impor-
tancia de estas tendria que ser modificada hoy.) El enfoque de las
capacidades no ha elaborado todavia una teorizacién suficiente so-
bre estas importantes cuestiones, por lo que es evidente que la rea-
lizacién de estudios y trabajos adicionales sobre el tema seguira
siendo de la maxima importancia.

Capitulo 7

INFLUENCIAS FILOSOFICAS

El enfoque de las capacidades es una perspectiva contempora-
nea, pero acumula una larga historia tras de si. Tanto Sen como yo
hemos insistido en que las ideas intuitivas que subyacen a €l tienen
su origen en muchas culturas diferentes (e incluso, muy probable-
mente, en todas las culturas). En la vida humana son omnipresen-
tes las preguntas acerca de las oportunidades y las opciones de una
persona: es decir, acerca de qué es aquello que estd en situacién de
hacer y de ser. Son interrogantes que, seguramente, forman parte
no sélo de toda cultura, sino también de toda vida individual. Ade-
mas, la insatisfaccién y la queja a las que el enfoque responde son
también generalizadas. ;Dénde podria haber personas que no se
hayan dicho nunca a si mismas: «Quiero hacer X, pero las circuns-
tancias de mi vida no me brindan esa oportunidad»? A esta clase
de descontento habitual, el enfoque responde diciendo: «Si, desde
luego, en ciertos 4ambitos de muy especial importancia, usted debe-
ria ser capaz de hacer lo que tiene pensado, y si no es capaz, esta-
mos ante una ausencia de justicia basica». Yo dirfa mds y afirmaria
que la conexién entre las oportunidades humanas y las ideas de
derecho bésico y justicia estd también presente en todas las cultu-
ras y paises. Sen ha venido a decir algo muy parecido al recalcar
que las raices de los conceptos de las garantias y los derechos hu-
manos no s6lo estidn presentes en las tradiciones europeas, sino
también en las de la India y China.

El enfoque de las capacidades cuenta con numerosas fuentes

‘incluso en el plano de la teoria filoséfica. En el caso de Sen, las

ideas de Rabindranath Tagore y Mahatma Gandhi —por no hablar
de una amplia serie de pensadores racionalistas indios anteriores—
han sido como minimo igual de relevantes para la formacién de su
teoria que las fuentes occidentales que describiré aqui. Este capitu-
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lo es, pues, deliberadamente incompleto, ya que, a fin de cuentas,
Sen ha escrito largo y tendido sobre las fuentes indias de sus ideas,
y un simple resumen de sus escritos al respecto no seria de gran
utilidad aqui. Mi propia concepcién de la libertad y la capacidad
de las mujeres ha sido también influida por los escritos filoséficos
y literarios humanistas de Tagore. Deberiamos tener igualmente
en cuenta que algunas de las fuentes europeas mantenian una es-
pecie de didlogo con las fuentes indias de las que Sen bebe. (Ta-
gore y Mill son primos hermanos intelectualmente hablando,
pues, por ejemplo, ambos estin profundamente en deuda con
Auguste Comte.) En la actualidad, la labor de teorizacién sobre el
enfoque de las capacidades esta siendo llevada a cabo con gran
entusiasmo por estudiosos y académicos de paises y tradiciones
muy diferentes, entre los que tienen una presencia destacada di-
versas personas pertenecientes a tradiciones no euroamericanas;
ese trabajo es una buena muestra del amplio atractivo y apoyo que
despierta el enfoque.

~ Entre los antecedentes euroamericanos, las fuentes mas impor-
tantes de mi versién del enfoque de las capacidades son obras de la
Grecia y la Roma antiguas, aunque Smith, Kant, Mill y Marx tam-
bién han influido sensiblemente en mis formulaciones. La obra de
John Rawls ha sido de suma importancia para mis tesis; sobre todo,
al convencerme de que estas debian expresarse como una forma
de liberalismo politico. Yo desconocia las tesis de T. H. Green y
Ernest Barker cuando desarrollé mi concepcién inicial, pero el pos-
terior descubrimiento de similitudes entre su enfoque y el mio ha
sido muy instructivo y esclarecedor.

Estas tradiciones occidentales figuran también entre los antece-
dentes intelectuales de Sen, que incluyen el marxismo humanista,
las concepciones de libertad y autodesarrollo de John Stuart Mill y,
en particular, los escritos de Adam Smith sobre la economia y los
sentimientos morales. Dado que Smith fue una fuente primigenia
de la reformulacién y la reactivacién modernas de las ideas aristo-
télicas y estoicas, el interés que Sen ha tenido durante toda su vida
por Smith hace que su pensamiento esté vinculado también a esos
textos antiguos. Asimismo, Ernest Barker fue una figura tan promi-
nente en Cambridge, donde formé a generaciones enteras de aca-
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démicos, que no seria de extranar que su influencia neoaristotélica
alcanzara también a Sen en su juventud.

Esta incursién en la historia intelectual no forma parte de la
justificacién del enfoque, que bien puede sostenerse por si mismo.
Si ayuda, no obstante, a mostrar que las ideas de esta clase tienen
un eco y un atractivo de muy amplio alcance. Y esto puede ayudar,
a su vez, a sustanciar la posibilidad de que sean el objeto de un
consenso entrecruzado en una sociedad que contiene mdltiples
concepciones comprehensivas de los valores.

ARISTOTELES Y LOS ESTOICOS

En cierto sentido, la fuente occidental mas antigua del enfoque
de las capacidades se encuentra en Sicrates, quien puso de relieve
la importancia del pensamiento critico a través del didlogo con
otras personas. SGcrates carecia, sin embargo, de una teoria politica
elaborada. Asi que la fuente occidental histérica mds temprana y
maés importante del enfoque de las capacidades es, en realidad, el
pensamiento politico y ético de Aristételes. Este crefa que los pla-
nificadores politicos tenian que entender qué necesitan los seres
humanos para llevar una vida préspera. De hecho, él mismo dijo
explicitamente que sus escritos éticos en torno a la vida humana
floreciente estaban pensados como guias para los futuros politicos
de su sociedad, que podrian ver asi cudl era el objetivo al que debe-
rian aspirar con sus decisiones.

Como la posibilidad de elegir era sumamente importante para
Aristételes (ninguna accidén puede considerarse virtuosa sin que in-
tervengan previamente el pensamiento y la seleccién de la propia
persona), él no recomendaba a los politicos que obligaran a sus
subditos o ciudadanos y ciudadanas a realizar una serie de activida-
des supuestamente deseables. Los animaba, mas bien, a que produ-
jeran capacidades u oportunidades para sus gobernados. Aristéte-
les no tenia ni un 4pice de liberal, pero si creia que el mero hecho
de satisfacer una necesidad sin que medie una eleccién o decisién
previa del propio individuo no est4 a la altura de la dignidad propia
de los seres humanos. Y era consciente de que, incluso alli donde
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no existe prohibicién formal alguna, puede haber obstaculos a una
libertad de eleccion significativa como los derivados de una educa-
cién insuficiente o de unas condiciones de trabajo que imposibili-
ten que la-persona se informe o reflexione. Aristételes afirmaba
que la planificacién politica debia centrarse «sobre todo» en la
educacion de los jévenes, ya que descuidarla ocasiona un gran per-
juicio a la vida politica. En sus escritos, se dedicé en reiteradas
ocasiones a identificar diferentes niveles de capacidad humana (o
dunamis), que se corresponderian aproximadamente con las distin-
ciones que ya he introducido aqui (capacidades innatas, capacida-

des internas desarrolladas y, por dltimo, capacidades combinadas).

Aristételes era especialmente categdrico al afirmar que la bus-
queda de riqueza no es un objetivo general apropiado para una
sociedad digna y aceptable. La riqueza no es mas que un medio y
los valores humanos que deberian guiar la planificacién politica se
verian terriblemente degradados y deformados si la riqueza fuese
entendida como un fin en si misma. Tampoco era partidario de
concebir el fin general de la planificacién politica como una espe-
cie de objetivo homogéneo tnico que sélo pudiera variar en cuanto
asu cantidad. De hecho, en el renacer multifacético del pensamien-
to aristotélico que tan considerable influjo ha tenido en la filosofia
moral contempordnea, esa cuestién de la inconmensurabilidad
(que tan importante es en el enfoque de las capacidades) ocupa un
lugar merecidamente destacado.

Aunque el utilitarismo como tal era desconocido en su tiempo,
Aristételes estaba al tanto de aquellas visiones hedonistas de la vida
humana buena para las que el bien consistia en que el resultado del
balance entre el placer y el dolor sea favorable al primero, y elaboré
una serie de argumentos en contra del hedonismo que hoy serfan
perfectamente vélidos en contra del utilitarismo de corte bentha-
mista. (Como Mill, Aristételes también sostuvo que los placeres no
difieren sé6lo en cantidad, sino también en calidad; asimismo, argu-
mentd que hay placeres malos que no deberian tenerse en cuenta
para nada a la hora de favorecer la eleccién de un proyecto sobre
otro, y que ciertas actividades humanas que si serian dignas de ser
elegidas, como arriesgar la vida por el propio pais, no son placen-
teras; y, luego, hay otras, como ver, recordar o conocer, que elegi-

Influencias filoséficas 153

riamos aunque no nos reportaran placer alguno.) En general, Aris-
tételes crefa que no podemos fiarnos del placer y la satisfaccién del
deseo como referencias que nos guien a la hora de decidir lo que
debemos promover en una sociedad, ya que las personas aprende-
mos a obtener placer de toda clase de cosas, buenas y malas, de-
pendiendo del tipo de educacién que hayamos recibido.

Asi pues, para que un plan politico sea aceptable, este tiene que
fomentar un conjunto de bienes diversos e inconmensurables que su-
pongan el despliegue y desarrollo de unas aptitudes humanas dife-
renciadas. Ademas, debera aspirar a promover esos bienes no sélo
en aras de una cifra agregada global, sino por todos y cada uno de
los citdadanos («todos y cada uno», escribié Aristételes en una oca-
sién, remarcando el contraste entre ese objetivo y la idea corpora-
tivista de Platén). Conocedor del Estado que proponia Platén, en
el que la buena condicién de la sociedad se promovia (presunta-
mente) a través de mecanismos que dejaban a una clase de ciuda-
danos en una situacién de subordinacién permanente, Aristételes
rechazé la idea de un florecimiento corporativo por consideratla
confusa: «Por naturaleza, una ciudad es una pluralidad. [...] A cada
cosa la preserva su bien».

Muchos pensadores politicos de la muy posterior tradicién li-
beral han tenido intuiciones e ideas similares. Lo que hace que
Aristételes siga ocupando esa posicién central en el pensamiento
politico es el modo en que combiné su comprensién de la posibili-
dad de elegir y de la importancia de esta con su inteleccién de la
vulnerabilidad humana. Como gran biélogo (e hijo de médico) que
fue, Aristételes jamas se sintié tentado a concebir el ser humano
como una criatura incorpdrea. Reconvenia a sus estudiantes que
sintieran desagrado ante la visién del cuerpo animal y del mucilagi-
noso aspecto de los tejidos y 6rganos de que este esta hecho. El
entendia que un ser humano es un tipo de animal y que todos los
animales pasan del nacimiento a la infancia, de la infancia a la ma-
durez, y luego, si todavia viven, a la vejez, con las multiples dolen-
cias tipicas de esta. (De hecho, dedicé todo un tratado al tema de
la vejez, otro al del suefio y otro mas al de la memoria y sus fallos.)

Aristételes, como comprendia bien la vulnerabilidad humana,
era consciente de que el Estado est4 obligado a abordar cuestiones
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como la pureza de un sistema de suministro de agua potable o de
la calidad del aire, asi como la educacién. La vulnerabilidad no se
puede suprimir por completo, eso es evidente, pero AristSteles
puso especial énfasis en cémo algunas ciudades compensaban me-
“jor la debilidad humana que otras. El propuso, entre otras cosas,
que los gobiernos se encargaran de la provisién de la nutricién por
medio de comidas comunitarias que promovieran la camaraderia y
la amistad, al tiempo que la salud. Las personas mis ricas pagarian
el coste de su propia alimentacién, y la participacién de las perso-
nas pobres en esos dgapes, en cambio, correria a cargo de la ciu-
~dad. Segiin su plan, al menos la mitad de las tierras de la polis se-
rian de propiedad publica y lo que estas produjeran serviria para
subsidiar tanto las comidas ptiblicas como las festividades ciudada-
nas (por ejemplo, los festivales en los que, en su dia, se representa-
ban las tragedias); incluso las tierras de propiedad privada estarian
disponibles para su aprovechamiento por parte de personas nece-
sitadas. Esas eran algunas de las consecuencias que Aristételes de-
dujo de la idea de que la labor del gobierno consiste en hacer que
todos los ciudadanos sean capaces de llevar una vida floreciente
con arreglo a lo que cada uno de ellos decida para si.

El pensamiento filoséfico de Aristételes presenta ciertas limita-
ciones graves. Aunque su ciudad ideal es democritica en tanto en
cuanto los ciudadanos deberian turnarse periédicamente en los pa-
peles de gobernantes y gobernados, él aplicé un criterio demasiado
restrictivo para definir el grupo de participantes en tales funciones
ciudadanas. Se conformaba con un sistema similar al de la Atenas
de su tiempo, en la que sélo los varones adultos libres y no inmi-
grantes eran ciudadanos y en el que la esclavitud era practica habi-
tual. Y, de hecho, estaba incluso a favor de introducir alguna exclu-
sion més de las que Atenas practicaba en aquel entonces: los
trabajadores manuales, los agricultores y los marineros estarian ex-
cluidos de la ciudadania en la ciudad aristotélica ideal. Carecfa, al
parecer, de toda nocién de la idea basica de la igualdad humana, de
todo concepto de una valia compartida por todos los seres huma-
nos mas all4 de sus diferencias de género, clase y etnia. Tampoco se
preguntd siquiera por un hipotético deber de apoyo a las vidas de
los habitantes de otros Estados que no fueran el propio. Como to-
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dos los pensadores de la Grecia antigua, no mostrd sensibilidad
alguna ante la idea de que las personas tengan diferentes concep-
ciones comprehensivas de cémo vivir y de que el gobierno del Es-
tado deba respetarlas dando espacio a sus ciudadanos para que
puedan elegir sobre ese tipo de cuestiones. Dio por sentado que la
manera correcta de proceder era identificando la mejor concep-
cién posible del florecimiento humano para, a continuacién, dotar
a las personas de la capacidad para florecer conforme a dicha con-
cepcién.

Los estoicos pusieron remedio a las dos primeras deficiencias,
aunque no a la tercera. El estoicismo —Ila escuela de pensamiento
ético y politico més influyente de la Antigiedad grecorromana y,
quiz4, la escuela filoséfica més influyente de todos los tiempos en la
tradicién occidental— ejercia un influjo tan generalizado, sobre
todo en Roma, que toda persona culta (y muchas que no lo eran) se
guiaba en mayor o menor medida por sus postulados. Incluso el
cristianismo que reemplazé al estoicismo como credo cotidiano del
Imperio romano fue un cristianismo profundamente influido por
los principios estoicos, y la historia del pensamiento occidental
posterior enmarcado en la tradicién cristiana europea lleva la im-
pronta de las ideas filoséficas del estoicismo. (El concepto de «ley
natural», una de las fuentes primarias del moderno movimiento de
los derechos humanos, es eminentemente estoico. Los pensadores
aristotélicos medievales lo desarrollaron, pero los pensadores pro-
testantes de principios de la Edad Moderna, como Grocio y Kant,
leyeron directamente de las fuentes de los autores estoicos antiguos
y derivaron de ellas diversas ideas sobre los deberes y los derechos
internacionales.)

Los estoicos ensefiaban que todo ser humano, por el simple
hecho de serlo, es poseedor de dignidad y merecedor de reveren-
cia. Creian que nuestra capacidad para percibir distinciones éticas
y para formular juicios éticos era el «dios» que hablaba desde nues-
tro «interior» y que, como tal, era digna de ilimitada veneracion. La
ética es una capacidad que se encuentra en todos los seres huma-
nos, hombres y mujeres, esclavos y libres, de alta alcurnia o de ori-
gen humilde, ricos y pobres. Sea donde sea que se halle esta capa-
cidad humana basica, debemos respetarla, y ese respeto deberia ser
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igual en todos los casos; deberfamos tratar, pues, las distinciones
artificiales creadas por la sociedad como algo trivial e insignifican-
te. Esta idea de igualdad de respeto por la humanidad en general es
uno de los elementos fundamentales de la llamada «ley natural», la
ley moral que debe guiarnos incluso cuando nos hallemos fuera del
ambito del derecho positivo. (Posteriormente, las nociones cristia-
nas de igualdad humana, de por si influidas fuertemente por el es-
toicismo, unidas a las propias ideas estoicas, vendrian a reforzar el
concepto de la igualdad de derechos de los seres humanos.)

Los estoicos llevaron sus ideas a la prictica con mayor frecuen-
cia que la mayoria de los fil6sofos: hicieron campaiia a favor de la
igualdad educativa de las mujeres, y entre sus filas encontramos
desde un antiguo esclavo (Epicteto) hasta un extranjero de los leja-
nos confines del imperio (Séneca, nacido en lo que es actualmente
Espafia), pasando por diversas mujeres (cuyos escritos, desgracia-
damente, no han pervivido hasta nosotros), por no hablar de Cice-
rén, «<hombre nuevo» en el Senado romano, cuyos origenes no aris-
tocraticos constituyen un tema constante en sus escritos. Dado que
su pensamiento no se circunscribia a los muros de la ciudad-Esta-
do, los estoicos lograron desarrollar doctrinas muy elaboradas de
nuestros deberes para con el conjunto de la humanidad, incluyen-
do la conducta apropiada en tiempo de guerra. Estas ideas tuvieron
una gran influencia en la formacién del pensamiento de los fun-
dadores modernos del derecho internacional, como Grocio, Pu-
fendorf y Kant. : :

La idea de la dignidad humana y de su valia ilimitada e igual
para todas las personas es la aportacién principal del estoicismo al
enfoque de las capacidades. ¢Cuales fueron los principios y las ac-
ciones de caricter politico sugeridos por esa idea? Cicerén y los
estoicos sostenian que jamis debia abusarse de la dignidad humana
sometiéndola a la voluntad arbitraria de otra persona. Como los

seres humanos tienen dignidad y no son meros objetos, es malo

tratarlos como tales y dominarlos y manejarlos sin su consentimien-
to. Y puesto que la dignidad humana es igual para todos y todas, es
aborrecible establecer categorias y érdenes diferenciados de seres
humanos, pues esto permite que unos tiranicen a otros.

Los propios romanos dérivaron toda una serie de lecciones po-
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liticas diferentes a partir de esas ideas. Cicerdn, defensor apasiona-
do de la repiblica romana en pleno ocaso de esta, creia que la dig-
nidad humana exige la existencia de unas instituciones republicanas
a través de las cuales las personas puedan gobernarse a si mismas
sin tiranias arbitrarias. Defendié el asesinato de Julio César preci-
samente en esos términos y arriesgo (y, finalmente, perdid) su vida
en defensa de la republica. (El enfoque de las capacidades incorpo-
ra en muchos sentidos varias de las ideas de Cicerdn.) Otros roma-
nos destacados —tanto estoicos como no estoicos— estaban plena-
mente de acuerdo con Cicerén en cuanto a la defensa de la
republica y, de hecho, dos de los movimientos antiimperiales que
se formaron durante los primeros afios del imperio eran de raiz
estoica. Algunos romanos, sin embargo, creian que sélo la monar-
quia podia poner fin al tumulto ocasionado por la reiterada guerra
civil. Otros estoicos romanos posteriores pensaron (o eso, al me-
nos, fue lo que manifestaron, pues pensemos que la libertad de
expresion estaba bastante restringida en tiempos del imperio) que
una monarquia minimamente responsable podia resultar acepta-
ble. Uno de ellos, Marco Aurelio, acepté ser adoptado por el em-
perador previo y convertirse él mismo en emperador a la muerte de
aquel. La experiencia del gobierno imperial demostrd, sin embar-
go, que Cicerdn estaba en lo cierto: en cuanto una monarquia se
instaura, nada impide que adopte un rumbo de arbitrariedad y
opresién. Asi que, con el paso del tiempo, el pensamiento estoico
creyé cada vez mis razonable aliarse firmemente con el concepto
de unas instituciones republicanas responsables ante los ciudada-

nos y las ciudadanas: sélo en ellas podran los seres humanos llevar

sus vidas a la altura de la dignidad que merecen como tales.
Ahora bien, el estoicismo también contenia en su seno la semi-

lla de una respuesta de naturaleza més quietista, sugerida por sus

ideas antiaristotélicas a propésito de la invulnerabilidad humana.

-~ Como los estoicos preconizaban la suma importancia de la digni-

dad y la nula relevancia de las condiciones materiales, a muchos de
ellos les resultaba perfectamente posible mantener que el alma
siempre era libre, con independencia de que las instituciones escla-
vizaran 0 no su cuerpo externo. Buen y sorprendente ejemplo de
ello es la famosa epistola que Séneca dedicé a la esclavitud, en la
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que pide a los amos que muestren respeto a sus esclavos y que los
traten como a seres humanos de pleno derecho e iguales a ellos,
pero no ataca la institucién en si, que, para Séneca, es compatible
con una vida interior perfectamente digna. Si el autor llega a tan
inquietantes conclusiones no es porque rompa el compromiso es-
toico con la igualdad de valia de todos los seres humanos, sino
porque niega la concepcién aristotélica de la vulnerabilidad huma-
na: las condiciones externas no son, segiin Séneca, realmente im-
portantes a la hora de que una persona intente vivir bien, asf que es
innecesario que la ley y el Estado cuiden de que aquellas sean las
mas propicias.

10S SIGLOS XVII Y XVIII: LA LEY NATURAL Y LA VULNERABILIDAD
HUMANA

Por lo general, las ideas sobre la «ley natural» en los siglos xvir
y xvi (y, por consiguiente, la base misma de la educacién clasi-
ca que recibian las personas destinadas a la politica y al gobierno)
fusionaban elementos aristotélicos y estoicos. Aunque diferentes
combinaciones eran posibles, un matrimonio atractivo y duradero
—compatible ademds con las creencias cristianas convencionales—
fue el que marido las ideas estoicas sobre la igual valia de todos los
seres humanos y los conceptos aristotélicos de la vulnerabilidad
humana. A pesar de que pervivia atn la atraccién que ejercian las
ideas estoicas acerca de la invulnerabilidad del alma, la visién de
Aristételes casaba muy bien con el sentido comtin y con la expe-
riencia de la pérdida de seres queridos, las huellas de la edad, los
estragos de la guerra, etcétera, que tenfan la mayoria de las perso-
nas. Hugo Grocio, Adam Smith, Kant y los fundadores de Estados
Unidos aceptaban el concepto estoico de la igualdad de dignidad
de todos los seres humanos, pero recurrian a Aristételes para en-
tender mejor los multiples sentidos en los que las personas necesi-
tan la ayuda del mundo para vivir bien.

Un uso particularmente interesante de esta visién mixta fue el
aplicado por Roger Williams, un estudioso britanico de la Antigiie-
dad clésica formado en la tradicién iusnaturalista estoica, que emi-
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gré a Norteamérica y fundd la colonia de Rhode Island, la primera
en la que rigié una auténtica libertad religiosa. En sus elocuentes
escritos filos6ficos sobre la libertad de conciencia, se referia a esta
(ala conciencia) como un factor que iguala la dignidad de todos los
seres humanos (siguiendo en esto las directrices de los estoicos),
pero recalcaba también que las condiciones terrenales son crucia-
les para que la conciencia se despliegue sin deformaciones ni inhi-..
biciones (en la linea de lo expresado por Aristételes). La capacidad
de libre bisqueda religiosa es una de las «capacidades centrales»;
tanto los escritos politicos de Williams como su practica en ese
mismo terreno nos ayudan a ver mejor como deberia ser el apoyo
gubernamental a esa capacidad.

En el siglo xvi, la fascinacién con las ideas estoicas de la igual-
dad de dignidad humana se volvié un fenémeno generalizado. Es-
tos conceptos influyeron en pensadores republicanos de ambos
lados del Atlantico, que entendian (en términos estoicos) que la
tarea primordial del republicanismo era la de impedir dominacio-
nes y jerarquias. Lo mds habitual, sin embargo, era que tales ideas
se tomaran prestadas en conjunto con una concepcién aristotélica
de la vulnerabilidad humana. La tarea de los gobiernos pasé asi a
ser entendida como la de proteger ciertas facultades humanas esen-
ciales a fin de que pudieran desarrollarse y hacerse efectivas. Hoy
conservamos muestras abundantes de esa combinacién de ideas,
pero, a los efectos que aqui nos ocupan, bastara con comentar dos
textos clave que, ademds de ser significativos por si mismos, tuvie-
ron también una notable influencia en la fundacién de Estados
Unidos. El primero es el libro de Adam Smith Lz rigueza de las
naciones, una obra que influyé profundamente tanto en el pensa-
miento europeo (en Kant, por ejemplo), como en la fundacién es-
tadounidense.

Las obras de Smith estdn impregnadas de estoicismo y, de he-
cho, él escribié pensando en un piblico que el propio autor espe-
raba que estuviera también muy imbuido de las ideas estoicas. Pero
como rechazaba la doctrina estoica de la invulnerabilidad, recurrié -
a Aristdteles para tener una concepcidn correcta del valor de la fa-
milia, los amigos y muchas de las condiciones materiales del flore-
cimiento humano.
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Parte de los impedimentos al libre ejercicio de las capacidades
humanas que Smith detect6 en la Inglaterra de su época eran los
derivados de restricciones legales desatinadas y excesivas al comer-
cio y al libre movimiento de los trabajadores. En esos casos, Smith
_instaba a la desregulacién; de ahi que se convirtiera en una de las
fuentes favoritas de los liberales libertarios. Es evidente, de todos
modos, que esa es una lectura inadecuada del pensamiento de Smith.
Su piedra de toque era siempre la pregunta siguiente: ¢qué forma
de accién del Estado permite que se desarrollen las facultades
humanas y se respete la igualdad entre las personas? El era menos
partidario de la intervencidn estatal en aquellos casos en los que le
parecia que la accién de los gobiernos inhibia el desarrollo de las
capacidades humanas; pero, como es légico, entendia perfecta-
mente que se necesitaban leyes para deshacer las leyes existentes.
Por eso estaba a favor de la abolicién del aprendizaje para el ejerci-
cio de un oficio, asi como de la introduccién de legislacién contra
los monopolios y de la imposicién de restricciones a la presion po-
litica de los intereses financieros poderosos, algo que, a su juicio,
hacia que la influencia de las personas en el proceso politico fuese
descaradamente desigual y garantizaba que el gobierno acabase
siendo secuestrado por lo que él llamaba un «ejército permanente»
de élites adineradas. También era partidario de la abolicién del co-
mercio de esclavos y, de hecho, hizo campana en pos de esa causa.
Mostrd, cuando menos, ciertas simpatias por la introduccién de
regulaciones salariales que favorecieran a los obreros. Estaba espe-
cialmente interesado en que a todos los obreros y peones se les
garantizaran «salarios [...] fijados al nivel minimo compatible con
la existencia humana»,* lo que significaba, segin él mismo lo en-
tendia, que debian disponer de una renta adecuada para mantener
un hogar con una esposa y suficientes hijos como para asegurarse
de que dos de ellos sobrevivieran hasta la edad adulta. Todas estas
propuestas se apoyan en consideraciones de justicia y no sélo de

* Cita en castellano tomada de Adam Smith, La rigueza de las naciones, ed.
de Carlos Rodriguez Braun, Madrid, Alianza, 2001, pag. 119. Las citas siguientes
estan tomadas de esta misma obra. La p4gina correspondiente esta indicada en
el texto principal entre corchetes. (N. del t.)
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eficiencia. El interés de Smith por la igualdad de respeto se exten-

dia asimismo mads alld de las fronteras nacionales: se oponia tenaz-
mente a la colonizacién porque sostenia que no era mis que una
manera de explotar a las personas colonizadas, que perdian asi tan-
to la autonomia politica como el control econémico.

Una de las defensas mas radicales de la intervencién del Estado
planteadas por Smith se encuentra hacia el final de La rigueza de las
naciones, en un conjunto de argumentos en los que llama a la pro-
visién gubernamental de educacién pablica obligatoria y gratuita
(una institucién que, cuando él escribié el libro, estaba en vigor en
Escocia pero totalmente desatendida en Inglaterra). El contexto de
su andlisis lo forman una serie de comentarios tipicamente aristoté-
licos contra el malogramiento de las facultades humanas de la clase
trabajadora. Al principio de la obra, Smith ponia de relieve que el
habito y la educacién desempefian un papel muy destacado en la
conformacién de las habilidades humanas: el filésofo y el portero
difieren en su educacién, no en su naturaleza, aunque la «vanidad»
del primero le haga suponer otra cosa. De ahi que buena parte de
La riqueza de las naciones esté dedicada a constatar los multiples
factores que pueden impedir el desarrollo de facultades humanas
clave. Algunos de esos factores son directamente de tipo fisico. La
pobreza es desfavorable para la vida y la salud. Algunas naciones
son tan pobres que se ven obligadas a practicar el infanticidio y a
dejar que sus ancianos y sus enfermos sean devorados por las bes-
tias salvajes. Incluso en Gran Bretafia, como bien puntualizaba
Smith, la alta mortalidad infantil era caracteristica de las clases tra-
bajadoras y no de otras, mas prosperas. El propio Smith sefialé
que, «aunque la pobreza no impide la procreacién, resulta extre-
madamente desfavorable para criar a los hijos. La planta tierna
nace, pero en un suelo tan frio y un clima tan severo pronto se mar-
chita y muere» [pag. 126]. Y, en otros pasajes del libro, generalizd
ese mismo argumento: cualquier clase que no pueda sustentarse
con los salarios que percibe se vera castigada por «la miseria, el
hambre y la mortandad» [pag. 119].

Esos parrafos nos muestran a un Smith que rompe con los es-
toicos y elabora una caracterizacién aristotélica del ser humano y
de las necesidades elementales. El iba recordando asi a sus lectores
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que la dignidad humana no tiene la dureza de una roca, sino que es
mds bien una «planta tierna» que se marchita cuando cae en terre-
no frio y queda envuelta en un clima severo. Eso significa que no
podemos pensar que la distribucién de bienes materiales es irrele-
vante para la dignidad humana: esta necesita que, como minimo,
haya vida, y las vidas de los nifios dependen de todas esas condicio-
nes materiales.

Pero fue en el andlisis mas extendido que le dedicé a la educa-
ci6én donde Smith desarroll6 mds a fondo sus ideas acerca de la
fragilidad de la dignidad humana. La cuestién que traté de abordar
es la de si el Estado debe responsabilizarse de la educacién de sus
habitantes, y en caso de que asi sea, de qué modo debe hacerlo. En
su respuesta, apuntd, entre otras cosas, que la divisién del trabajo,
que tan recientemente en boga se habia puesto en su tiempo, com-
binada con una falta generalizada de educacién, tenia un efecto
muy pernicioso en las habilidades humanas:

Un hombre que dedica toda su vida a ejecutar unas pocas ope-
raciones sencillas, cuyos efectos son quiza siempre o casi siempre
los mismos, no tiene ocasién de ejercitar su inteligencia [...]. Por
ello pierde naturalmente el hibito de ejercitarlas y en general se
vuelve tan estipido e ignorante como pueda volverse una criatura
humana. [...] No puede emitir juicio alguno acerca de los grandes
intereses de su pals; y salvo que se tomen medidas muy concretas
para evitarlo, es igualmente incapaz de defender a su pais en la
guetra. [...] [Pero] en cualquier sociedad desarrollada y civilizada
este es el cuadro en que los trabajadores pobres, es decir, la gran
masa del pueblo, deben necesariamente caer, salvo que el Estado
tome medidas para evitarlo [pdgs. 717-718].

El peligro, proseguia Smith, no es grande cuando tratamos con
personas que no padecen una pobreza extrema, pues aunque sus
hijos acaben desempefiando un trabajo monétono, normalmente
sera tras haber recibido una educacién primaria. Ademas, las per-
sonas relativamente acomodadas no suelen trabajar tantas horas
como las pobres, por lo que pueden reservarse una parte de su
jornada para «perfeccionarse» en alguna rama del saber o en algu-
na actividad distinta de la de su propio oficio. Por lo tanto, esta
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pérdida de capacidades humanas no debe suponer un motivo de

especial preocupacion para la esfera puiblica.

Pero la cosa cambia cuando hablamos del pueblo llano. Estas
personas disponen -de muy escaso tiempo libre para la educacién.
Los padres apenas pueden permitirse mantener a sus hijos e hijas
incluso durante la mis tierna infancia de estos y estas. Cuando esos
ninos tienen ya la capacidad de trabajar, estdn obligados a incorpo-
rarse a algin oficio o rama productiva para ganarse su subsistencia.
Ese oficio suele ser también tan simpley uniforme que apenas ejer-
cita la inteligencia; ademas, el trabajo es tan duro y constante que
dificilmente deja tiempo libre a quien lo realiza y (menos aiin) dis-
posicién para dedicarse a otra cosa o para pensar en algo més.

Sin educacién, un individuo «es tan mutilado y deforme en su
mente como otro pueda serlo en su cuerpo al no tener o no poder
usar sus miembros més esenciales» [pdg. 720]. Y si bien la educa-
cién del pueblo llano no se traduce autométicamente en un enri-
quecimiento general de la nacién, esta «igual deberia cuidar que
[aquel] no quede completamente sin instruccién» [pag. 721].

Smith argumenta entonces que una situacién negativa como
esa no es inevitable. Ningtn Estado, creia él, puede garantizar a
todos sus ciudadanos y ciudadanas una educacién tan extensa
como la que los ricos reciben actualmente a expensas de sus pa-
dres. Pero si que puede procurarles —como hacia Escocia enton-
ces— «las partes mds fundamentales de la educacién» [pag. 720]
obligindolos a aprender a leer, a escribir y a contar antes de alcan-
zar la edad oficial minima para desempefiar un empleo remunera-
do. Smith describié ademis en su libro un plan completo de edu-
cacién obligatoria de bajo coste en escuelas parroquiales en el que
se eliminarian asignaturas insustanciales, como el latin, sustituidas
por otras mis ttiles, como la geometria y la mecénica.

Smith supo intuir algo que hoy forma parte esencial del enfo-
que de las capacidades, y es que las facultades humanas llegan al
mundo en un estado incipiente o infraevolucionado y precisan del
apoyo del entorno —incluido el apoyo a la salud fisica y, en especial
en este caso, al desarrollo mental— para que maduren de un modo
que esté a la altura de la dignidad humana.

Al igual que el piblico potencial britanico para el que Adam
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Smith escribi6 su obra, los estadounidenses de mediados del siglo
xviI estaban embebidos en los textos de la antigua filosofia griega
y (muy especialmente) romana, asi como en los escritos del propio
Smith. En Estados Unidos se atribuia mayor relevancia a la nocién
de la igualdad de dignidad y de derechos de todas las personas que
a la poco prometedora idea estoica de la invulnerabilidad humana.
Aquellos norteamericanos sabian de sobra que el Estado podia
bloquear el desarrollo de las capacidades humanas, porque habjan
soportado el peso de la tirania. También entendian que no era po-
sible garantizar un conjunto completo de capacidades humanas en
el vacio: el gobierno tenia una tarea que desempefiar. Tal como esa
omnipresente idea se expresa en la Declaracién de Independencia
de Estados Unidos, «sostenemos como evidentes estas verdades:
que todos los hombres son creados iguales; que son dotados por su
Creador de ciertos derechos inalienables; que entre estos estdn la
vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar
estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que
derivan sus poderes legitimos del consentimiento de los goberna-
dos». Y, por supuesto, el documento afiade que todo gobierno que
no cumpla con esa tarea, puede ser cambiado o abolido. Ademis,
uno de los agravios centrales contra Jorge III que se expone en la
Declaracién es el motivado por la inaccién del monarca, pues este
«se ha negado a dar su asentimiento a las leyes necesarias para el
bien ptiblico».*

Asi pues, decir que los artifices de la independencia estadouni-
dense eran unos liberales libertarios o unos fanaticos de la «liber-
tad negativa» es una afirmacién harto engafiosa. Como Smith, ellos
sabfan muy bien lo que no les gustaba: el gobierno tirdnico, que
busca el apoyo de las élites egoistas y desatiende el bienestar del
pueblo. Pero que les desagradara el mal gobierno no significaba
que les desagradara el gobierno en si. Para entender mejor cémo la
combinacién de la igualdad estoica con la necesidad aristotélica

* Traduccién castellana de la Declaracién tomada de «La Declaracién de
Independencia», America.gov, 3 de octubre de 2008, consultado el 3 de octubre
de 2011, en <http://www.america.gov/st/usg-spanish/2008/October/20081003
112805pii0.2363092.html>. (N. delt)
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dio lugar a la concepcién del Estado expresada por los padres fun-
dadores de Estados Unidos, leamos mds detenidamente un capitu-
lo de un libro de uno de los pensadores miés influyentes de aquel
periodo: Derechos del hombre, de Thomas Paine.

Como otros intelectuales de los tiempos de la fundacién de la
nacion, a Paine le producia desagrado buena parte de la actividad
gubernamental que observaba en aquel momento: los gobiernos
mondrquicos y aristocraticos de Europa explotaban habitualmente
al pueblo llano en beneficio de unos pocos. El fundamento de un
Estado, explic6 Paine, radica en los derechos de los seres humanos;
el fin apropiado de un gobierno, pues, es «el bien tanto individual
como colectivo de todos». Pero los gobiernos existentes en su mo-
mento no perseguian ese fin, pues su funcionamiento servia mds
bien para «propiciar y acrecentar la desdicha» entre los sectores
mads pobres de la sociedad. En un largo capitulo titulado «Formas
y medios de mejoramiento de la condicién de Europa», Paine de-
fendia una revisién completa tanto de la accién como del sistema
tributario de los gobiernos. Segtin su propuesta, la fiscalidad deja-
ria de ser regresiva y pasaria a convertirse en progresiva. Se aboli-
rian por completo las llamadas «contribuciones para pobres» (o
poor rates) y se restringiria el poder de las élites para escurrir el
bulto fiscal. (Paine definié mordazmente «eso que llamamos “la
Corona”» como «un cargo honorario de un millén de libras ester-
linas anuales cuya actividad consiste simplemente en recibir ese
dinero».) Propuso también un proyecto detallado de sistema impo-
sitivo progresivo, con un tipo inicial de tres peniques por libra que
ascendia a partir de ahi con bastante rapidez, pasando por un tipo
de veinte chelines por libra y llegando incluso a una tasa impositiva
del cien por cien. (Paine tenia ideas mucho mas avanzadas en ese
terreno que la Suecia més draconiana.)

Los ingresos asi recaudados se emplearian en apoyar a las ca-
pacidades humanas sobre todo en tres dmbitos: juventud, enveje-
cimiento y desempleo. Paine, como Smith, estaba a favor de la edu-
cacién primaria obligatoria y estatal: «Una nacién regida por un
gobierno bien regulado no deberia tolerar que nadie quedara sin
instruir. Sélo los gobiernos mondrquicos y aristocraticos precisan
de un sostén como el de la ignorancia». Sefialaba también que los
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jovenes suelen introducirse en la delincuencia cuando nunca han
recibido una educacién que les abra-oportunidades laborales y es-
taba convencido de que el culpable de tal situacién era la inaccién
del gobierno: «Cuando, en paises que llamamos civilizados, vemos
que quienes tienen una edad van al trabajo y la juventud, al pati-
bulo, es que algo debe de ir mal en su sistema de gobierno». «El
gobierno civil —proseguia— no se hace manifiesto en las ejecu-
ciones, sino en la procura de la instruccién de los jévenes y el
apoyo a los mayores, a fin de desterrar —en la medida de lo posi-
ble— el libertinaje de los primeros y la desesperanza de los segun-
dos. En vez de eso, en lo que los paises no escatiman recursos es
en reyes, tribunales, mercenarios, impostores y prostitutas.» Cal-
culando que una gran proporcién de las personas pobres de Ingla-
terra eran ninos o personas de mas de 50 afos de edad, Paine
propuso un subsidio en efectivo para familias pobres (financiado
con excedentes fiscales) por un importe de cuatro libras anuales, a
condicién de que los hijos de estas acudieran a la escuela. Apunté
que, de ese modo, «se aliviari la pobreza de los padres, se deste-
rraré la ignorancia de la generacién que viene y el nimero de po-
bres descendera a partir de entonces, porque las habilidades de
estas personas serdn mayores gracias a la ayuda de la educacién».
Tendrian asi oportunidades de trabajo que, en ese momento, les
estaban vedadas. Para familias no tan pobres, Paine proponia un
subsidio escolar por hijo, que incluiria dinero para material educa-
tivo. Recomendaba ademas subvenciones dinerarias generosas
para personas de mas de 60 afios de edad. «Este apoyo —enfatizd
en repetidas ocasiones— no es caridad, sino un derecho.» Forma-
ba parte de la tarea general de apoyo al ciclo vital de los ciudada-
nos que le corresponde a todo gobierno. A esta propuesta, Paine
afiadié otro fascinante plan de obras ptblicas para aliviar el desem-
pleo. Queria una intervencién estatal mayor en el ambito del apo-
yo al bienestar humano b4sico, pero ciertamente menor en el apar-
tado del enriquecimiento de las élites.

El estudio de toda esta historia nos permite entender mejor que
las ideas basicas del enfoque de las capacidades —incluida la im-
portancia del apoyo estatal al bienestar humano elemental— no
son un invento reciente, ni tampoco estan relacionadas Gnicamente
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con la socialdemocracia de corte europeo. Constituyen una parte
profunda del pensamiento ilustrado liberal convencional tanto de
Furopa como de América del Norte. Esta justificacién ocupa un
lugar periférico con respecto a la justificacién central del enfoque,
ya que no debemos argumentar aduciendo razones de autoridad
filoséfica. Pero si podemos aprender con ella a dar réplica a las
criticas (frecuentes) que acusan al enfoque de las capacidades de
ser solamente apropiado para paises no occidentales y en vias
de desarrollo, o de ser ajeno a las tradiciones mis propiamente es-
tadounidenses. Y, lo que es mas importante todavia, puede que nos
permita adquirir mayor confianza en nuestras propias propuestas
al darnos cuenta de cémo, por vias relativamente independientes
entre si (aunque no del todo, pues al menos algunos de los funda-
dores estadounidenses —en especial, James Madison— conocian
ya las obras de Smith), personas de diferentes partes del mundo
han ido reinventando ideas similares a modo de propuestas de so-
lucién de unos problemas humanos que ahi contintian. Puede que
de los detalles de esas soluciones histéricas obtengamos una mejor
perspectiva del problema y de ¢émo resolverlo.

Los SIGLOS XIX Y XX: CAPACIDADES FRENTE A UTILITARISMO
Y LIBERALISMO LIBERTARIO

Lejos de tratarse de un enfoque sélo apto para las sociedades
preindustriales, el enfoque de las capacidades ha encontrado algu-
nas de sus aplicaciones politicas més llamativas en la Edad Con-
temporanea, en la que el desarrollo industrial ha dado origen a
nuevas amenazas para las capacidades tanto de los nifios (a quienes
se enviaba —y se envia— a trabajar a talleres y fabricas a muy pron-
ta edad) como de los adultos (muchos de los cuales trabajaban —y
trabajan— penosamente en condiciones inseguras y abusivas, des-
provistos de poder de negociacién para firmar mejores términos
contractuales). Al mismo tiempo, esta era de la modernidad con-
temporanea ha visto nacer una nueva concienciacién en torno a los
obstaculos para el desarrollo humano que supone la discrimina-
cién tradicional por razén de raza, sexo y discapacidad, factores
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todos ellos que se han convertido en punto de convergencia de
muchos anilisis recientes de las capacidades.

En la Gran Bretafia del siglo xix se produjeron ya algunas sor-
prendentes e influyentes anticipaciones de los debates estadouni-
denses contemporineos sobre la capacidad humana: primero, en
los escritos de John Stuart Mill (1806-1873), que clarificaron la re-
lacién entre el autodesarrollo humano y la libertad politica, y de-
mostraron el dafio que la discriminacién habia ocasionado a las
oportunidades y las capacidades de las mujeres. (Mill comparé
las restricciones impuestas por el régimen legal discriminatorio en
materia de matrimonio con la esclavitud. En su calidad de parla-
mentario, fue él quien presenté el primer proyecto de ley para la
introduccién del sufragio femenino.) La influencia de Mill en las
concepciones estadounidenses de libertad ha sido amplia; sus ideas
sobre el género, ignoradas en la Gran Bretana de su tiempo, han
tenido un papel auténticamente formativo desde entonces en los
movimientos de mujeres de muchos paises.

Poco después de la muerte de Mill, T. H. Green (1836-1882),
un profesor de filosofia que asesoraba al Partido Liberal britanico,
hizo un uso atin mis extenso de los conceptos de capacidad huma-
na. Green recurrié a ideas aristotélicas para rechazar tanto el utili-
tarismo como el liberalismo libertario (que, para entonces, habian
adquirido ya una considerable influencia politica) y argumenté
que, para proteger correctamente la libertad humana, era necesario
crear unas condiciones en las que personas de todas clases fuesen
capaces de realizar una amplia variedad de elecciones contando
con proteccién suficiente frente a la intervencién de la sociedad.
Green apoy6 influyentemente la aprobacién de la legislacién que
implantd la educacién pablica obligatoria y gratuita; las regulacio-
nes sobre la seguridad en el trabajo, la limitacién de la jornada la-
boral, la prohibicién del trabajo infantil y las restricciones al tipo
de contrato que los propietarios agricolas podian firmar con sus
arrendatarios. Tales limites a la libertad de contrato, segiin explicé
Green, podian defenderse desde la invocacién de «la libertad gene-
ral de los miembros [de la sociedad] para desarrollarse como quie-
ran, un objetivo que la sociedad civil est4 obligada a garantizar». El
estaba también a favor de la igualdad educativa de las mujeres, si
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bien no llegs a apoyar el derecho a voto de estas, como si hiciera
Mill. Aunque Green fallecié joven, su obra fue transmitida por su
longevo discipulo Ernest Barker (1874-1960), quien, como profe-
sor durante muchos afios de la Universidad de Cambridge, sembré
la simiente del enfoque de Green en muchas naciones, ya que, en
aquel entonces, Cambridge era una de las mecas de los estudiantes
universitarios de posgrado mas destacados de numerosos paises.
Barker fue un distinguido estudioso del pensamiento griego anti-
guo, asi como un tedrico contemporaneo, y siempre dejé muy clara
la genealogia aristotélica de sus propias ideas. En Estados Unidos
(como en Gran Bretaiia), esas ideas fueron promovidas a través de
la legislacién promulgada (sobre todo, durante las eras del New
Deal y de la «Gran Sociedad») para proteger los derechos de los
trabajadores, instaurar la educacién obligatoria, fomentar la educa-
cién de los nifios y las nifias pobres y, finalmente, amparar a mino-
rias vulnerables protegiéndolas de la discriminacién.



Capitulo 8

CAPACIDADES Y PROBLEMAS CONTEMPORANEOS

El enfoque de las capacidades sugiere unos métodos diferen-
ciados para abordar una serie de problemas a los que se enfrenta la
teoria social y politica actual. Desde la teoria de las capacidades se
estan realizando trabajos de vanguardia en diversas 4reas. Las des-
cripciones que aqui incluyo de los mas destacados son inevitable-
mente superficiales, pero sirven para mostrar que el enfoque pro-
mete una perspectiva nueva (y relativamente unificada) desde la
que abordar problemas que, hasta el momento, han tendido a ser
tratados de manera aislada entre si. La lista no deja de ser arbitraria
hasta cierto punto: podriamos afiadir perfectamente otros proble-
mas y cuestiones. (De hecho, tres temas no comentados aqui que
acuden de inmediato a la mente son las migraciones, internet y el
calentamiento global.)

LA DESVENTAJA

Un debate que se prolonga desde hace tiempo en el dmbito de
la economia del desarrollo es el referido a la manera correcta de con-
cebir la pobreza y las situaciones de desventaja. Sen lleva afios sos-
teniendo que el mejor modo de entender la pobreza es viéndola
como una falta de capacidad, y no solamente como un problema de
escasez de bienes o, ni siquiera, de renta y riqueza. La pobreza su-
pone una serie heterogénea de pérdidas de oportunidades que no
siempre guardan una correlacién clara con la renta; ademis, las
personas que se hallan en situaciones de exclusién social pueden
tener dificultades para convertir su renta en funcionamientos, por
lo que los ingresos econémicos no son ni siquiera un indicador re-
presentativo de las capacidades. En general, la renta constituye un
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medio para obtener un fin, y las capacidades son, en si mismas,
el fin. '

Una dificultad en especial del hecho de medir la capacidad
usando la renta como baremo es que los indicadores disponibles de
los ingresos corresponden al ambito familiar o del hogar; por con-
siguiente, tomar la renta como medida de referencia favorece la
introduccidn del sesgo por sexo en cuanto a la nutricién, la aten-
cién sanitaria y otros aspectos de la pobreza. Sin embargo, cuando
analizamos la pobreza entendiéndola como una falta de capacidad,
facilitamos que nuestra atencién se enfoque sobre lo bien o mal
que le va a cada persona y que se pongan de manifiesto las posibles
desigualdades distributivas en el seno de la propia familia. El enfo-
que de las capacidades también ha propugnado con firmeza que las
medidas descriptivas de la renta tengan presente el valor del traba-
jo doméstico no remunerado, otra cuestién clave a la hora de eva-
luar una situacién de desventaja relativa.

El trabajo de Sen sobre la falla de las capacidades nacié de sus
andlisis sobre las hambrunas, que le valieron un premio Nobel y en
los que puso de relieve que estas son causadas no sélo por una es-
casez de alimento, sino que, también, responden a la ausencia en
quienes las padecen de oportunidades para obtener aquello que
necesitan (por culpa del desempleo, por ejemplo). Su remedio, por
consiguiente, no puede consistir Gnicamente en envios o donacio-
nes de ayuda humanitaria en forma de comida. Toda solucién de
verdad exigiria que se atendieran las fallas de capacidades de las
poblaciones vulnerables proporcioniandoles empleo y otras fuentes
de garantia de acceso a articulos y productos de vital necesidad.
Este argumento general se ha incorporado ya al analisis convencio-
nal de estas situaciones como una parte no controvertida mas del
mismo.

El que no siempre se ha dado, sin embargo, es el paso siguiente
consistente en concebir la situaciéon de desventaja en términos de
una falla de capacidad, algo que se ha debido, en parte, a que el
atractivo de los modelos que agregan elementos dispares de la vida
humana continta siendo elevado, como también lo es el del uso de
la renta y la riqueza como indicadores representativos de la diferen-
cia de oportunidades de las que las personas pueden disfrutar en la
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vida. En Disadvantage, Jonathan Wolff y Avner De-Shalit exponen
argumentos contundentes en contra de la reduccién de todos los
elementos de la vida humana a una sola escala numérica. Muestran
que todo enfoque que agrega elementos diversos de la vida esta
condenado a ignorar factores de vital importancia a la hora de des-
cribir la situacién de colectivos desfavorecidos y de proponer estra-
tegias para mejorar la situacién de estos. La desventaja, argumen-
tan, es irreductiblemente plural y sus diferentes aspectos varian en
buena medida de manera independiente entre si y con respecto a la
renta y la riqueza. Este argumento est4 formulado en linea con las
tesis de Sen, pero es mas detallado y elaborado y, por consiguiente,
puede convencer a personas a quienes Sen no ha conseguido per-
suadir. Wolff y De-Shalit también muestran con mayor detalle por
qué la renta y la riqueza no son buenos indicadores virtuales de la
situacién de desventaja relativa.

En relacién con este anélisis general de la desventaja social,
Wolff y De-Shalit amplian el enfoque en dos sentidos. En primer
lugar, proponen que la atencién se centre no sélo en la presencia o
la ausencia de capacidades clave, sino también en la seguridad de
estas. Las personas necesitan no sélo tener una capacidad hoy, sino,
ademds, una expectativa asegurada de que la capacidad seguira
existiendo mafnana. Un aspecto destacado de una situacién de des-
ventaja es que, en esos casos, un grupo puede tener acceso a una
capacidad (las oportunidades de empleo, por ejemplo), pero se tra-
ta de un acceso muy inseguro. En segundo lugar, aunque Wolff y
De-Shalit mantienen la importancia por separado de cada capaci-
dad, recomiendan al mismo tiempo que se estudie de qué modo se
agrupan las desventajas, cémo una conduce 2 otra (en el caso de las
desventajas corrosivas) y, al mismo tiempo, c6mo unas capacidades
concretas pueden ser particularmente fértiles a la hora de abrir la
puerta a otras.

La fertilidad de una capacidad dada y la corrosividad de una
determinada falla de capacidad son cuestiones empiricas cuyas res-
puestas variaran probablemente segin el momento y el lugar, y de-
pendiendo también de los problemas particulares del grupo desfa-
vorecido. Lo normal, sin embargo, es que esa variacién signifique
Unicamente que las mujeres disfruten o no de seguridad en lo que
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a una capacidad fértil concreta se refiere, pero no que esa capaci-
dad deje de ser fértil en si. Para Vasanti y para muchas mujeres
pobres, el acceso al crédito es especialmente fértil, pues les abre
también acceso al empleo, a la integridad fisica y a la participacién
politica. Tal vez pensemos que el crédito no es tan importante para
mujeres con una preparacién educativa mas completa y un historial
de empleo formal, pues estas podrian tener menos de qué preocu-
parse en ese terreno, pero lo cierto es que el crédito es una cuestién
primordial para muchas personas de sexo femenino, sobre todo, al
término de un matrimonio en el que la esposa no haya tenido un
empleo en el mercado laboral propiamente dicho. De lo que pode-
mos estar seguros es de que la violencia doméstica es corrosiva en
todo el mundo y de que pocas mujeres (si es que hay alguna) dis-
frutan de una seguridad total de sus capacidades en ese sentido.
Segtin Wolff y De-Shalit, la afiliacion (es decir, el hecho de contar
con unas relaciones que proporcionen apoyo y que sean de mutuo
respeto) es particularmente fértil en sus dos paises y podemos pre-
ver que es probable que también lo sea en todos los demis: el ais-
lamiento hace que conseguir cualquier cosa resulte mucho mis
complicado.

EL GENERO

En las obras de Sen y Nussbaum, el enfoque de las capacida-
des se ha centrado en la desigualdad de las mujeres. (Podemos
encontrar el germen de ese énfasis en algunos predecesores histé-
ricos, como los estoicos, Smith, Mill y Green.) Hay dos razones
diferenciadas para enfocar nuestra atencién sobre ese tema en
concreto. En primer lugar, los problemas de ese tipo son de una
enorme importancia intrinseca. Las mujeres padecen desigualdad
en muchos terrenos y en todo el mundo, y eso supone un desajus-
te descomunal en el apartado de la justicia. También es un proble-
ma de desarrollo, pues la negacién de oportunidades a las mujeres
frena el avance de la productividad de muchas naciones.

En segundo lugar, estos problemas constituyen una especie de
prueba de fuego teérica, pues ilustran muy a las claras por qué los
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enfoques convencionales en materia de desarrollo (como el del PIB
o los de corte utilitarista) son inadecuados y por qué el de las capa-
cidades funciona mejor. Desde el punto de vista de la filosofia, el
examen de estos problemas evidencia ciertas deficiencias de partes
de la tradicién liberal cldsica, que ha tendido a concebir la familia
como un elemento perteneciente a una «esfera privada» situada
fuera del alcance de la justicia social. (Como bien sefialé John
Stuart Mill en su momento, esa concepcién era una incoherencia
dentro del propio liberalismo clédsico y no una conclusién natural
de este, pues en el nticleo mismo del liberalismo est4 el compromi-
so con la igualdad de libertad y de oportunidades para todos y to-
das. Eximir a la familia de toda critica era como blindar un peque-
fio pedazo de jerarquia feudal frente a ataques externos, cuando
precisamente el liberalismo es una filosoffa justamente subversiva
de toda jerarquia heredada por nacimiento o estatus.)

Mi libro Mujeres y desarrollo humano muestra en detalle lo ina-
decuados que resultan algunos enfoques alternativos del dmbito
del desarrollo (sobre todo, el utilitarismo, pero también, incluso,
las teorias mas sofisticadas de los deseos informados) a la hora de
abordar la cuestién de la desigualdad de las mujeres. También
aborda los obstaculos que la adhesién acritica a la tradicién ocasio-
na para la igualdad de la mujer. Las religiones no siempre son retré-
gradas en ese campo; cuando lo son, normalmente es en conjun-
cién con tradiciones culturales implantadas desde hace tiempo.
Aun asi, y dado que la religién es un ambito de la vida que merece
la proteccién y el interés del Estado, esta suele ser fuente de dile-
mas de dificil solucién, ya que puede plantear ciertas exigencias
que chocan con las que se derivan de la igualdad sexual. En el libro
expongo una propuesta tedrica para la resolucién de tales dilemas
argumentando (como en Libertad de conciencia) que debe facilitar-
se un espacio amplio para el libre ejercicio de la religién e, incluso,
para las «acomodaciones» por motivos religiosos, pero que la pro-
teccidn de las capacidades centrales debe ser considerada siempre
un «interés estatal de orden superior» que justifica la imposicién
de una carga limitadora de la libertad de ejercicio religioso. La
Constitucién india, por ejemplo, prohibe terminantemente un as-
pecto central de la religién hinda tradicional como es el de la «in-
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tocabilidad». Algunas personas pueden vivir esto como una carga
para la prictica de su culto o confesién, pero, como el propio
Gandhi sostenia, dicha carga estd sobradamente justificada por el
interés que el Estado tiene en erradicar la discriminacién. En Esta-
dos Unidos, la Universidad Bob Jones perdié sus exenciones fisca-
les por prohibir las parejas interraciales en su comunidad académi-
ca. El Tribunal Supremo estadounidense argumenté que un interés
estatal de orden superior como es el de la erradicacién del racismo,
justificaba la imposicién de una carga financiera a ese grupo evan-
gélico.

En el dmbito de la privacidad familiar, se presentan también
dilemas parecidos. Aunque neguemos que exista plano alguno de
la vida humana que sea verdaderamente «privado» —en el sentido
de que sea inmune a la regulacién legal—, debemos admitir de to-
dos modos que las vidas humanas libres precisan de ciertos espa-
cios para la proteccién de la asociacién intima y de la toma de de-
cisiones parentales con respecto a los hijos. Algunas cuestiones son
(o deberian ser) faciles de dirimir: todos deberiamos estar de acuer-
do en que la violencia doméstica y los abusos sexuales infantiles
han de ser implacablemente perseguidos por el Estado. Podemos
admitir también que debe ilegalizarse el matrimonio infantil y que
la necesidad. de consentimiento marital previo debe estar debida-
mente protegida. Asimismo, podemos convenir que la educacién
primaria y secundaria obligatoria es una importante via de limita-
cién de la autonomia de los padres por parte del Estado (pues, por
ejemplo, suprime la opcién que estos pudieran tener de usar a una
hija o un hijo de corta edad como mano de obra asalariada). Es
probable también que coincidamos en aceptar que la educacién
debe servir para ensefiar a las nifias una amplia gama de habilida-
des y debe facilitarles opciones de salida de los roles tradicionales,
y que deberfa inculcarles su igualdad plena como ciudadanas, ade-
més de las habilidades necesarias para una actividad politica efecti-
va. Otras areas de libertad son ya mds dificiles de dilucidar: por
ejemplo, la flexibilidad que cabe conceder a los-padres para que
opten si lo desean por la educacién en casa de sus hijos, algo
que puede impedir que a estos se les transmita debidamente un
mensaje de igualdad. En la India, el apoyo gubernamental a las
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organizaciones de mujeres que desaffan los roles tradicionales y
transmiten un mensaje de autonomia e igualdad parece sobrada-
mente justificado por la importancia politica de capacidades como
la de la razén practica y la de la afiliacién (tanto en el plano de la
amistad como en el de la participacién politica).

Mi trabajo (atin en proceso) sobre la orientacidn sexual estd
estrechamente ligado a la idea de las capacidades humanas, sobre
todo, cuando pensamos en los diversos modos en los que la discri-
minacién por orientacién sexual expresa un estigma y refuerza la
impresién de que ciertas personas no son del todo iguales a las de-
mas. Pensar en la orientacién sexual a través del prisma de la lista
completa de capacidades nos insta a buscar politicas que no sélo
sean equitativas en el plano formal (tratando de manera similar a
personas que son similares), sino que vayan mas al fondo del pro-
blema, que ataquen las raices de la jerarquia y la estigmatizacion, y
que erradiquen aquellas normas y disposiciones que puedan confe-
rir una especie de sello de aprobacién estatal a tales fuentes de
desigualdad. En su momento, muchos creian que las leyes contra el
mestizaje eran formalmente equitativas, porque trataban a ambas
razas de forma similar: las personas negras no podian casarse con
personas blancas, ni las blancas con personas negras. Pero el Tribu-
nal Supremo de Estados Unidos entendié que esa legislacién infun-
de un mensaje de estigmatizacién e inferioridad. También lo inspi-
ran las leyes que prohiben los matrimonios entre personas del
mismo sexo. Hay voces que defienden a veces estas normas por
entender que se trata de ejercicios legitimos del poder estatal para
regular el matrimonio (en una linea muy parecida a la seguida por
quienes desde los estados defendian en su momento las menciona-
das leyes antimestizaje frente a la intervencién del gobierno fede-
ral). Pero unas y otras leyes son injustas en un sentido muy similar,
pues ambas transmiten un mensaje de estigma e inferioridad. Tam-
poco es suficiente el remedio de las uniones civiles. Si los estados
hubieran ofrecido en su momento unas «uniones transraciales»
como categoria legal separada, pero negando igualmente el matri-
monio a las parejas interraciales, es obvio que tal figura, lejos de
poner fin a la estigmatizacién y a la jerarquia, no habria hecho mas
que reforzarlas.
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LA DISCAPACIDAD, EL ENVEJECIMIENTO Y LA IMPORTANCIA
DE LA ATENCION ASISTENCIAL

Un problema de justicia apremiante que las sociedades moder-
nas no han hecho més que empezar a abordar es el de cémo fomen-
tar las capacidades de personas que padecen alguna de las muy
variadas discapacidades fisicas y mentales que pueden afectarnos.
La inclusién de tales individuos en la misma base de igualdad de
respeto que los demis requiere de un cambio no sélo practico, sino
también tedrico. Del mismo modo que la inclusién plena de las
mujeres como sujetos de justicia politica exigié que la sociedad se
planteara cuestiones (sobre la justicia en el seno de la familia) que
no se habia planteado hasta entonces, tinicamente podremos hacer
justicia a las reivindicaciones de las personas con discapacidades si
ponemos en entredicho una idea muy fundamental del liberalismo
clésico, como es la de que el fin y la razén de ser de la cooperacién
social es la ventaja mutua o reciproca de los individuos, concibien-
do tal ventaja en términos econémicos estrictos. La idea misma del
contrato social evoca y se erige sobre tal ficcidén y, por ese motivo,
las teorias de la tradicién contractualista han tenido siempre que
relegar el problema de la discapacidad a un punto introducido a
posteriori en la estructura tedrica, una vez disefiadas ya las institu-
ciones basicas de la sociedad. Pero lo cierto es que las personas con
discapacidades son unos iguales que han de ser tenidos en cuenta
desde el principio a la hora de disefiar cualquier sistema de coope-
racién social. Demostrar que las teorias de la tradicién contractua-
lista no pueden dar respuesta a ese obsticulo introduciendo sim-
plemente una modificacién de cardcter menor es una labor larga e
intrincada, una tarea que constituye la sustancia esencial de Las
fronteras de la justicia y que no podria resumir adecuadamente
aqui. Baste decir que la tarea de incluir plenamente a las personas
con discapacidades y de dar apoyo a sus capacidades humanas re-
quiere de una nueva concepcién de la cooperacién social y de las
motivaciones humanas de la misma, un enfoque teérico centrado
en la benevolencia y el altruismo, y no en el mero beneficio mutuo.

Como es evidente, la mayoria de los tedricos de la tradicion del
contrato social cldsico no crefan que las personas fueran eminente-
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mente egoistas. (Thomas Hobbes y un gran seguidor suyo en la
actualidad, David Gauthier, si lo creen, pero son casos atipicos.) La
razén que les induce a asumir que el beneficio mutuo es el objetivo
de las partes que suscriben el contrato es la parsimonia: si podemos
generar una sociedad justa a partir de supuestos débiles (es decir,
asumiendo mucho menos que el altruismo o la virtud), habremos
dado con algo que es interesante en si mismo; segin ese principio,
siempre deberiamos elegir las premisas més débiles a partir de las
que se sigue la conclusién a la que hemos llegado, en vez de sobre-
cargar la teoria con premisas mas fuertes o controvertidas. Segin
dicen esos tedricos, es instructivo descubrir que la teorfa funciona-
r4 aunque no se cumplan otras condiciones mas exigentes. Rawls
indica explicitamente que esa es su estrategia. Locke, que incorpo-

6 la benevolencia en la base misma de su teoria, tiene, pues, en

cierto sentido, una teoria mas débil que la de Rawls: s6lo funciona-
r4 dentro de unas circunstancias especiales que pueden darse o no.
Mi teoria regresa en realidad a ese punto de partida mds rico de
Locke, porque creo que necesitamos alcanzar una conclusién que
incluya y apoye adecuadamente a las personas con discapacidades.
Cabe admitir que el uso de unas premisas mas fuertes y controver-
tidas, como la condicién de que exista un grado moderado de so-
ciabilidad y altruismo, supone una presién adicional para la teoria,
que tiene asi que demostrar no s6lo que puede seguir siendo valida
en una nacién de personas reales, sino también que cuenta con
mecanismos para educar a las personas para que estas respondan
bien a sus condiciones y exigencias. Mi actual atencién a las cues-
tiones de la motivacién y la emocién politicas es consecuencia na-
tural de dicha presién.

La de la discapacidad es una cuestién muy amplia, pues los
problemas cognitivos y fisicos que las «personas con discapacida-
des» padecen a lo largo de sus vidas son similares en grado y forma
a las insuficiencias fisicas y psiquicas que los seres humanos «nor-
males» experimentan a medida que envejecen. Dado el aumento
del niimero de personas que viven hasta edades mis avanzadas,
todos los paises terminarin enfrentdndose a un problema creciente
de discapacidad. A veces, toda una vida de una persona discapaci-
tada es més breve que el periodo durante el que un adulto «nor-
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mal» vive aquejado por un problema de invalidez de algiin tipo. Asi
pues, el de la discapacidad es, repito, un Zmbito sumamente exten-
so que afecta a practicamente todas las familias de todas las socie-
dades. '

Uno de los aspectos de ese problema es el de cémo apoyar las
capacidades de las personas con discapacidades sobre la base de la
igualdad de respeto: ¢qué apoyo social y econémico, qué formas de
ajuste laboral, qué derechos civiles y politicos, se necesitarian para
tratar a esas personas exactamente como iguales? Todo un dmbito
de estudios académicos se centra actualmente en dar respuesta a
ese conjunto de preguntas.

El otro aspecto clave es el del trabajo relacionado con el cuida-
do o la atencién asistencial. La discapacidad, como la infancia, re-
quiere de una gran inversién humana en asistencia. En la actuali-
dad, buena parte de esas labores son desempefiadas por mujeres
que, en una gran proporcién al menos, las realizan sin obtener re-
muneracién alguna por ello, como si tal trabajo fuese el resultado
natural del carifio o del amor. El esfuerzo dedicado a la ayuda a
personas dependientes se convierte asi en una importante fuente
de desigualdad por razén de género, ya que las mujeres ven dificul-
tado su desempefio en otros dmbitos de la vida por culpa de las
tareas que se encuentran obligadas a realizar en el hogar. La solu-
cion a ese problema presenta varios aspectos distintos: la esfera
publica tiene que sufragar las bajas laborales por motivos familiares
y médicos, asi como la asistencia doméstica a personas dependien-
tes, y los planes de salud nacionales tienen que hallar un modo ra-
zonable de abordar la politicamente espinosa cuestién de la aten-
cién asistencial al final de la vida. Los empleadores tienen que
admitir més flexibilidad en el lugar de trabajo y reconocer las obli-
gaciones que tanto a mujeres como a hombres se les plantean en
sus propias casas: hay que abordar sin miedos posibilidades como
los horarios flexibles, el teletrabajo y otras formas de ajuste. Por
tltimo, debe desarrollarse también una mayor reciprocidad entre
las mujeres y los hombres; la sociedad necesita, asimismo, unas
nuevas concepciones de la masculinidad para las que, por ejemplo,
lavar el cuerpo de una madre o un padre de avanzada edad no sea
juzgado algo impropio de hombres.
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LA EDUCACION

La importancia de la educacién ha sido un elemento central del
enfoque de las capacidades desde sus comienzos. La educacidn (en
las escuelas, en la familia o en los programas de desarrollo tanto
para nifios como para adultos gestionados por organizaciones no
gubernamentales) forma las aptitudes ya existentes en las personas
y las transforma en capacidades internas desarrolladas de muchas
clases. Esta formacién es valiosa en si misma, pero también es una
fuente de satisfaccién para toda la vida. Ejerce asimismo una fun-
cién capital para el desarrollo y la ejercitacién de otras muchas ca-
pacidades humanas: es, pues, un «funcionamiento fértil» de suma
importancia para abordar los problemas de la desventaja y la desi-
gualdad. Las personas que han recibido una educacién (aunque
s6lo sea basica) disfrutan de opciones mucho mejores de empleo,
de participacién politica y de interaccién productiva con otras per-
sonas en la sociedad, tanto a nivel local como nacional e, incluso,
global. Por ejemplo, las mujeres que saben leer y escribir son capa-
ces de comunicarse en el terreno politico con otras mujeres que se
enfrentan a problemas similares a los suyos; dejan asi de estar aisla-
das. Y esas ventajas conducen a otras: como la educacién es una
fuente de opciones laborales y de poder politico, mejora la posi-
cién negociadora de una mujer en el hogar, lo que le permite, por
ejemplo, plantar cara a las amenazas y a la violencia, o irse si no
logra que se produzcan los cambios necesarios. Como la educacién
modifica la dindmica de poder en el hogar, también abre oportuni-
dades para una distribucién mas equitativa de las labores domésti-
cas y, con ello, hace posible que las mujeres tengan tiempo para el
ocio. Otras intervenciones que potencian las capacidades de las
mujeres (como, por ejemplo, el acceso al crédito y la proteccién de
sus derechos de propiedad) son similarmente fértiles, pero la edu-
cacién parece tener un lugar especialmente destacado en las inicia-
tivas que muchas naciones han emprendido para promover la
igualdad humana a lo largo de los dos dltimos siglos.

La India haotorgado a la educacién la categoria de un dere-
cho fundamental del individuo. En Mobini Jain, una sentencia
judicial clave que desembocé en la introduccién de la enmienda
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constitucional que garantiza el mencionado derecho, se argu-
menta lo siguiente: «La dignidad del hombre es inviolable. [...]
Es, ante todo, la educacién la que da lugar a la dignidad huma-
na». Tal derecho se considera basico para el «disfrute digno de la
vida» y (citando la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos) tiene por objeto «el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana». En la otra sentencia clave en este sentido, Unnikrishnan,
se sostiene que «el derecho a la educacién emana directamente
del derecho a la vida y estd relacionado con la dignidad del indi-
viduo».

Estados Unidos jamas ha concedido a la educacion la catego-
ria de derecho fundamental a nivel nacional, aunque las constitu-
ciones de algunos estados de la Unién si lo hayan hecho. De to-
dos modos, la educacién goza de una posicién privilegiada en el
derecho constitucional federal del pais. Una sentencia judicial
clave, Plyler contra Doe (sobre una ley que negaba el acceso a la
educacién a los hijos y las hijas de inmigrantes ilegales), ratificé
la importancia de la educacién en unos términos que hacian refe-
rencia directa a las capacidades humanas. En dicho texto, las alu-
siones a la educacién empiezan con una afirmacién fundamental
de la igualdad de las personas: «La clausula sobre la igualdad de
proteccién legal [incluida en la Decimocuarta Enmienda] fue in-
troducida con la intencién nada més y nada menos que de abolir
toda legislacién injusta basada en la divisién por castas o por cla-
ses». La educacidn, segiin la opinién mayoritaria del tribunal en
aquel veredicto, tiene un «papel fundamental a la hora de mante-
ner el tejido de nuestra sociedad y de sustentar nuestro patrimo-
nio politico y cultural». La privacién de educacién «se cobra un
precio inestimablemente abusivo en forma de merma del bienes-
tar social, econémico, intelectual y psicolégico del individuo, y
supone un obsticulo de cara al éxito individual». Estos argumen-
tos se desarrollan miés a fondo en pdrrafos posteriores. Se dice,
por ejemplo, que la educacién «es necesaria para preparar a los
ciudadanos para su participacién efectiva e inteligente en nuestro
sistema politico abierto, algo vital para preservar la libertad y la
independencia». También es crucial para las oportunidades y el
autodesarrollo personales: «El analfabetismo es una discapaci-
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dad duradera. La imposibilidad de leer y escribir lastrara al indi-
viduo privado de educacién durante todos y cada uno de los dias
de su vida. El incalculable peaje que esa privacion se cobra en
bienestar social, econémico, intelectual y psicolégico del indivi-
duo, y el obstaculo que supone para el éxito individual, hacen
sumamente dificil reconciliar el coste (o el principio mismo) de la
negaciéon de una educacién bisica por razén de estatus con el
marco de igualdad encarnado en la cldusula sobre la igual protec-
cién legal para todos los individuos». En realidad, pues, la opi-
nién mayoritaria del tribunal concibe la igualdad del derecho a
los beneficios de la educacién para todas las personas como algo
inherente a la igualdad de dignidad de estas, dado el papel capi-
tal de la educacién en la procuracién del desarrollo y las oportu-
nidades humanas.

Asi pues, tanto en la India como en Estados Unidos (como en
otras muchas naciones), la educacién ha sido reconocida como un
elemento particularmente central para la dignidad, la igualdad y la
oportunidad humanas. Si esos vinculos son plausibles (como asi
parece), entonces la educacién merece que se le reserve una fun-
cién clave en el enfoque de las capacidades.

Los indicadores integrados en el Indice de Desarrollo Huma-
no permiten que dicho indice pondere la educacién a la par con
factores tan importantes como la longevidad, lo que anima a todos
los paises a considerar el éxito educativo como uno de los elemen-
tos mas cruciales de sus respectivos éxitos nacionales. El profundo
compromiso de Sen con el avance educativo queda patente en el
hecho mismo de que dedicara el dinero de su premio Nobel inte-
gramente a la creacién de un fondo (la Fundacién Pratichi, llama-
da asi en honor de la casa de su madre en Santiniketan, ciudad
donde Tagore fundé en su dia su famosa escuela) para estudiar y
potenciar la educacién en Bengala Occidental, su estado de ori-
gen. El Fondo Pratichi es una organizacién dedicada a la investi-
gacién, no un organismo de decisién y aplicacién de politicas,
pero sus cdusticos informes sobre las deficiencias educativas en
aquel estado han servido para poner los fallos y fracasos del go-
bierno local en el candelero nacional e internacional. En concreto,
su insistencia en la denuncia de pricticas tan corruptas como las
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del absentismo de los docentes y las «clases particulares privadass
(tutorfas que muchos profesores y profesoras imparten en horario
extraescolar a estudiantes adinerados a cambio del cobro de unos
honorarios) ha servido para suscitar un cierto movimiento popu-
lar favorable a la reforma: el poderoso y anteriormente inactivo
sindicato de docentes se ha posicionado ya pablicamente en con-
tra de tales practicas.

De manera comprensible y no sin cierta razén, las intervencio-
nes en este terreno se han centrado, sobre todo, en la alfabetizacién
lectoescritora y en la numérica bisica, y es seguramente correcto
pensar que, cuando tales habilidades estdn ausentes en una perso-
na, son muchas las oportunidades que se le cierran. De todos mo-
dos, es importante no circunscribir el analisis de la educacién y de
las capacidades en general a tales habilidades. Se necesita mucho
mds para que una educacién contribuya de verdad al desarrollo
humano. En la actualidad, la mayoria de las naciones modernas,
preocupadas como estin por el incremento de la renta nacional y
por conquistar o conservar una cuota del mercado global, han ve-
nido centriandose cada vez mis en un conjunto restringido de habi:
lidades comercializables en el mercado laboral y consideradas
como generadoras potenciales de beneficios econémicos a corto
plazo. Pero hay otras habilidades, relacionadas con las humanida-
des y las artes (como, por ejemplo, el pensamiento critico, la habi-
lidad de imaginar y de entender la situacién de otra persona ponién-
dose en su lugar, o la comprensién de unas nociones elementales
acerca de la historia y del actual orden econémico global), que son
esenciales sin excepcién para el fomento de una ciudadania demo-
cratica responsable y para una variada serie de otras capacidades
que las personas podrian estar interesadas en ejercer en otros mo-
mentos de sus vidas. Quienes utilicen el enfoque de las capacidades
tienen que prestar detenida atencién a cuestiones tanto de pedago-
gia como de contenido, y preguntarse si (y cémo) la sustancia de los
estudios y la naturaleza de las interacciones en el aula (por ejemplo,
el papel asignado al pensamiento critico y a la imaginacién en el
estudio diario de materiales de multiples tipos) cumplen con los
objetivos inherentes al enfoque, sobre todo, en lo relacionado con
la ciudadania. (Obviamente, la educacién para la ciudadania no es
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solamente para personas que sean ya ciudadanas y ciudadanos de
la nacién en la que residen: los hijos e hijas de inmigrantes legales e
ilegales tienen derecho a una educacién que prepare en ellos y ellas
las mismas capacidades como adultos que las que se preparan en
quienes ya tienen la nacionalidad.)

El de la educacién es un 4mbito en el que es legitimo que se
relaje la habitual deferencia a la libertad de eleccién: aqui, los go-
biernos haran bien en exigir un funcionamiento concreto a los ni-
fios y a las nifias, sin conformarse simplemente con una capacidad.
¢Por qué es diferente este terreno de la mayor parte de otros 4m-
bitos? En realidad, lo es s6lo en lo que se refiere a los ninos y las
nifas, cuyas capacidades de libre eleccion estin atin inmaduras y
son susceptibles de sucumbir a las presiones parentales para que se
pongan a trabajar y abandonen sus estudios (no en vano, son per-
sonas econdmicamente dependientes de sus padres y tienen muy
pocas opciones de salida de esa situacién). La educacién es un fac-
tor tan capital a la hora de abrir las puertas de una amplia diversi-
dad de capacidades adultas que convertirla en obligatoria durante
la infancia es una medida justificada por la espectacular expansién
de capacidades que propicia en momentos posteriores de la vida.
En lo que a los nifios y las nifias respecta, pues, el compromiso del
Estado con las capacidades futuras de sus ciudadanos y ciudada-
nas, unido a su destacado interés en contar con una ciudadania
informada y capaz, justifica un enfoque gubernamental agresivo
que convierta la educacién primaria y secundaria en obligatoria (al
menos, hasta los 16 afios de edad), y que propicie amplios apoyos y
estimulos a la educacién superior. (Los nifios y las nifias reciben
también un trato asimétrico en 4mbitos como la salud y la integri-
dad fisica: deberiamos ser menos tolerantes con la inhibicién de la
acci6n publica ante la eleccién individual —o parental— en esos
casos que en los de personas adultas.) Sin embargo, en el caso de la
educacién de personas adultas que quieren ampliar su formacién,
la persuasién es el enfoque correcto.

Para que una educacidn sea buena, debe ser sensible al contex-
to, la historia y las circunstancias culturales y econémicas. Gran
parte del buen trabajo realizado en este terreno —como, por ejem-
plo, el que lleva a cabo la Fundacién Pratichi— debe mantener,
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pues, una elevada atencién a los detalles y el énfasis en los temas
locales. De todos modos, el fin de crear jévenes personas adultas
que sean libres para afrontar la vida como quieran dentro de una
amplia variedad de vias y formas ha sido objeto de estudio en todo
el mundo durante cientos de afios, y no han sido pocos los desta-
cados tedricos de la educacién de muchos paises distintos que han
mantenido consultas mutuas al respecto en diversos momentos
(como Rabindranath Tagore en la India con Maria Montessori en
Italia y Leonard Elmhirst en Gran Bretaiia, por ejemplo). Asi que
no es irrazonable pensar que un didlogo transcultural, tanto en
este capitulo en particular como en el enfoque de las capacidades
en general, acabe produciendo unos principios generales que pue-
dan ser luego implementados de forma flexible en cada nacién y
region.

LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES

Todo enfoque basado en la idea de la promocién de unas capa-
cidades se ve tarde o temprano en la tesitura de tomar una decisién
fundamental: ¢de quiénes son las capacidades que verdaderamente
importan? Casi todos los proponentes del enfoque sostienen que
todos los seres humanos cuentan, y que todos cuentan como igua-
les. Pero, a partir de ahi, cinco son las posturas bésicas que se pue-
den adoptar:

1. Sélo las capacidades humanas cuentan como fines en si mis-
mas, aunque otras capacidades pueden resultar ser instru-
mentalmente valiosas en la promocién de las humanas.

2. Las capacidades humanas son el punto de atencién primor-
dial, pero como las personas forman relaciones con criaturas
no humanas, estas pueden ser incorporadas también dentro
del objetivo general que se pretende promover, no sélo
como medios, sino como miembros de unas relaciones in-
trinsecamente valiosas. '

3. Las capacidades de todas las criaturas sensibles cuentan
como fines en si mismas y todos estos seres deberian adqui-

gz
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rir un nivel minimo de tales capacidades establecido por en-
cima de unos determinados umbrales.

4. Deberian contar todas las capacidades de los organismos vi-
vos sin excepcién (incluidos los vegetales), pero concebidos
como entes individuales, no como partes de ecosistemas.

5. Se descarta el individualismo de las opciones 1 a 4: las que
cuentan son las capacidades de los sistemas (de los ecosiste-
mas, en concreto, pero también de las especies), considera-
dos como fines en si mismos.

Entre quienes se interesan por el enfoque de las capacidades,
podemos encontrar a personas que adoptan cualquiera de esas cin-
co posturas, unas posturas que, con el tiempo, deberian ser objeto
de un serio y animado debate. Sen no ha presentado un posiciona-
miento general a propésito de esa tematica, aunque le interesan el
bienestar animal y la calidad medioambiental. En Mujeres y desa-
rrollo humano, yo opté por la postura nimero 2: las relaciones con
otras especies y con el mundo de la naturaleza constituyen una ca-
pacidad humana, pero en dicha capacidad los otros entes no tienen
una importancia meramente instrumental, pues también son im-
portantes como elementos que forman parte de las mencionadas
relaciones. Esta postura significaba un incémodo punto interme-
dio entre la namero 1 (defendida por muchas personas preocupa-
das sobre todo por el sufrimiento humano) y otras como la 3 o la 4
(defendidas por otras muchas que centran también su interés en el
bien de otras criaturas).

En Las fronteras de la justicia, sin embargo, defiendo la postu-
ra nimero 3, al menos en lo que atafie a la justicia social. Alli
sostengo que la idea de justicia social est4 inherentemente ligada,
cuando menos, a una cierta capacidad sensitiva (la capacidad de
sentir dolor, sobre todo) y a unas ciertas capacidades afiadidas
de conacién y de agencia. A mi me parece que la idea de cometer
una injusticia con un animal tiene intuitivamente sentido de un
modo muy similar a como lo tiene la idea de cometer una injusti-
cia con un ser humano: tanto el primero como el segundo pueden
experimentar un dolor y un dafio, y ambos estin intentando vivir
y actuar, proyectos ambos que pueden verse asi indebidamente
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frustrados. La nocién de justicia esta conceptualmente ligada a la
idea de dafo sufrido y de frustracién, o asi lo creo yo. Parece pues
extrafio (al menos, para mi) sugerir que un arbol pueda sufrir una
injusticia, aunque, desde luego, puede haber otras razones mora-
les implicadas (o razones de indole no moral) que hacen que da-
fiar un arbol esté mal. Por similares motivos, un ecosistema no es
un sujeto que experimente sensaciones y tampoco tiene un pro-
yecto de vida ni un elemento conativo, por lo que resulta extrafio
sugerir que un ecosistema sufre una njusticia, aun cuando si pue-
da sufrir multiples tipos de dafio y puedan existir razones, mora-
les y no morales (intelectuales, cientificas, econémicas), que nos
empujen a preocuparnos por tales dafios. Estas intuiciones son
dificiles de expresar en un conjunto articulado de ideas, por lo
que sélo el tiempo y el debate que se vaya desarrollando en torno
al tema permitirdn ir trazando un mapa conceptual y teérico mas
claro de este complicado terreno. En cualquier caso, parece evi-
dente que los animales pueden sufrir no sélo dolor, sino también
injusticias.

El argumento precedente indica que, en lo que a la justicia res-
pecta, el individuo vivo —no la especie— es el sujeto de interés. La
especie puede tener una importancia instrumental para la salud de
los individuos, asi como una significacién estética, intelectual o
de otro tipo. Pero parece inexacto afirmar que la extincién de una
especie es una 7njusticia, aparte del hecho de que esa extincién sue-
le producirse a raiz de dafios indebidos a miembros individuales de
la especie en cuestién.

El enfoque de las capacidades parece adecuado para abordar
la cuestién de los males sufridos por los animales a manos de los
seres humanos. Los utilitaristas han realizado importantes contri-
buciones en este campo, pero las deficiencias generales de su teo-
ria (su propensién a agregar en indicadores Gnicos vidas distintas
o elementos distintos de una vida, o su desatencién al fenémeno
de las preferencias adaptativas) son también problematicas en esta
drea. Aunque utilitaristas comprometidos como Peter Singer sue-
len insistir en que el cilculo utilitarista nos prohibe causar sufri-
miento a los animales, esta acaba siendo en el fondo una cuestién
meramente empirica, pues los seres humanos también obtienen
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mucho placer (y oportunidades de empleo) por su parte con el
negocio de la alimentacién. Como en el caso de la esclavitud, los
utilitaristas hacen que la cuestién del trato digno dependa en su
conjunto de unos fundamentos empiricos demasiado fragiles. De
lo que no hay duda, desde luego, es de que la teoria permitiria que
se practicara una crueldad horrenda con un reducido nimero de
animales en aras del bienestar humano. Y en lo que a la agregacién
singular de vidas plurales respecta, cabe recordar que los animales
persiguen no sélo la evitacién del dolor, sino también una vida con
multiples componentes diferenciados, como pueden ser el movi-
miento, la amistad, e incluso el honor o la dignidad. Parece funda-
mental, pues, conservar cierta conciencia de la importancia de
cada uno de esos elementos por separado. Por tltimo, esta el pro-
blema de los nimeros. Si el utilitarista toma en consideracién la
utilidad total y no la media, la teoria puede justificar perfectamen-
te que se traigan muchas criaturas al mundo para que lleven unas
vidas miseras y desagradables, pues si el sufrimiento de estas no
supera un umbral (relativamente elevado) por encima del cual
no habria vida que mereciera siquiera vivirse, ese serfa un modo
de aumentar el bienestar total del mundo. Eso es precisamente lo
que esgrime y practica la industria de la alimentacién, pero noso-
tros nos oponemos 4 ello porque pensamos que no esta bien infli-
gir una vida de dolor a una criatura viva y sensible, por mucho que
esa vida no sea atn suficientemente mala (aunque por muy poco)
como para que no valga la pena vivirla.

En un sentido mas general, el enfoque de las capacidades con-
cibe a los animales como agentes, y no como receptaculos de placer
o dolor. Esta honda diferencia conceptual puede ayudar al enfoque
a desarrollar una forma més pertinente de respeto por la conacién
y la actividad animales.

El enfoque de las capacidades puede reconocer, por lo tanto,
las muy valientes aportaciones de Bentham, Mill, Peter Singer y
otros utilitaristas al debate sobre el trato a los animales, y, al mismo
tiempo, subrayar que una teoria diferente puede servir atin mejor a
ese prop6sito. En cuanto a las teorias de la tradicién kantiana, y
aun cuando Kant no tenia muchas cosas ttiles que decir acerca del
bienestar animal (para él, el Gnico motivo por el que no debemos
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ser crueles con los animales es que, de ese modo, aprenderemos a
no ser crueles con los seres humanos), la fildsofa Christine Kors-
gaard ha mostrado recientemente que un enfoque radicado en esa
tradicién puede generar muchos de Jos mismos resultados a los que
llega el enfoque de las capacidades. Y es que, segiin Kant, nosotros
mismos tenemos razones para promover no sélo nuestra propia
agencia, sino también aquellos aspectos de nuestra animalidad que
estan presentes de forma inherente en nuestras aspiraciones cona-
tivas y en nuestra manera de actuar en el mundo: en nuestra natu-
raleza animal, por asi decirlo. Pero si mostramos un respeto por
esos aspectos (animales) nuestros, serfa incoherente (y una forma
de autopromocién a la que los kantianos se oponen muy especial-
mente) negar ese mismo respeto a muchas de las otras criaturas con
las que compartimos el planeta. El enfoque de Korsgaard es atin
algo mis antropocéntrico de lo que yo misma estarfa dispuesta a
suscribir, pues, segin ella, es por algo relacionado con nosotros y
con el parecido que los animales guardan con zosotros por lo que
deberiamos mostratles respeto, y no por algo relacionado con ellos
mismos. También habria que plantearse otras preguntas en torno a
la medida en que la visién kantiana de la agencia que Korsgaard
expresa en su teorfa podrfa servir como fuente de principios politi-
cos en una sociedad pluralista. (Korsgaard no se plantea la cues-
tién, porque lo que ella propone es una perspectiva €tica, y no po-
litica.) Pero el «balance final» de mi detallada comparacién entre

nuestras dos posturas es que son muy similares y llegan a conclusio-

nes parecidas.

;Cudles son esas conclusiones? En primer lugar, debemos mo-
dificar el enfoque de las capacidades para adecuarlo a tales efectos.
Necesitamos una nocién ampliada de dignidad, ya que tendriamos
que referirnos no sélo a unas vidas acordes con la dignidad huma-
na, sino también a unas vidas que estén a la altura de la dignidad de
una amplia diversidad de criaturas sensibles. A diferencia de los
enfoques kantianos ampliados, que entienden que todo deber de
dispensacién de un buen trato a los animales deriva del deber de sos-
tener nuestra propia animalidad humana, el enfoque de las capaci-
dades considera que cada tipo de animal tiene una dignidad pro-
pia; 1a obligacién de respetar esa dignidad no es ningtn derivado
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de los deberes que tengamos para con nosotros mismos. Aunque
los deberes —como ya sucede en el caso humano— son ante todo
para con los individuos, la especie ejerce un cierto papel al propor-
cionarnos una nocién de las formas de vida caracteristicas que de-
ben promoverse. La lista de capacidades, adecuadamente amplia-
da, seguira conteniendo los elementos principales que estariamos
obligados a favorecer, pero deberemos prestar atencién a la for-
ma de vida de cada especie y fomentar, para los individuos de cada
una de ellas, las oportunidades de vivir y de actuar con arreglo al
modo de vida de su especie en concreto. Y aunque se prioriza la
libertad de eleccién en todos los casos en los que la criatura tiene
capacidad para elegir, en el caso animal serd normalmente mas
apropiado poner el énfasis en el funcionamiento (aplicando lo que
podriamos considerar una especie de paternalismo sensible) que en
el caso humano.

Por lo que respecta a la idea de que deberiamos dejar en paz a
los animales que viven «en libertad» o en «su» habitat, se trata de
un ejemplo de naturalismo ingenuamente romantico que dificil-
mente puede tener cabida en un mundo como el actual. No hay
ningin habitat que no esté intensamente afectado por la accién
humana. Suponer que, en Africa, los elefantes viven «en libertad»
no es mas que una forma de evadirse de la realidad de que su hi-
bitat ha sido invadido ya por los planes humanos. Ademas, el dni-
co modo de que tengan una oportunidad aceptable de vivir bien
es seguir interviniendo, pero con sensatez y no de manera descon-
trolada. (Una de las formas de intervencién en la naturaleza que
parece crucial en estos momentos es la contracepcién animal.
Esto significaria modificar la lista de capacidades en lo que a la
libertad de eleccién reproductiva se refiere para el caso concreto
de los animales. Y es que, aunque la proteccién de los habitats de-
be ser una prioridad de primer orden, ni siquiera los hébitats
actuales, aun bien protegidos, pueden sostener las poblaciones
animales en aumento. La alternativa a la contracepcién —la intro-
duccién de especies predadoras— parece mucho peor desde el
punto de vista de las capacidades animales que la contracepcién
forzada.)

La principal conclusién de mi enfoque es que todos los ani-
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males tienen derecho a un minimo nivel umbral de oportunidad
para vivir una vida caracteristica de su especie. Que eso signifique
una moratoria total del sacrificio de animales para el consumo
alimentario humano es ya mucho suponer y constituye materia
para el debate. (De hecho, tanto Bentham como Singer han nega-
do que signifique tal cosa.) El sacrificio indoloro de un animal
perteneciente a una especie cuyos miembros no tienen planes que
se proyecten hacia el futuro tal vez no sea un dafio en si mismo:
depende de cual sea nuestra concepcion del dafio que supone la
muerte. De ahi que algunos autores y autoras firmemente com-
prometidos con el bienestar animal estén dispuestos a contemplar
la posibilidad de tales sacrificios indoloros siempre y cuando el
animal haya tenido una vida aceptable y en buenas condiciones.
En cualquier caso, este es un punto abierto para futuros debates
adicionales.

Lo que no es susceptible de debate es el hecho de que el sector
de la produccién industrial de alimentos provoca grandes injusti-
cias a las que deberia ponerse fin, como también deberian terminar
la caza y la pesca deportivas, las pricticas crueles relacionadas con
las pruebas de nuevos productos yel dafio innecesario que se pue-
da causar a animales en la investigacién. En cuanto a los estudios
que utilizan sujetos animales y que son actualmente necesarios para
mejorar las vidas tanto de los animales como de las personas, debe-
riamos decir lo mismo sobre ellos de lo que dijimos anteriormente
a propésito de los «conflictos tragicos»: nos enfrentamos a una
eleccién entre dos males y lo que debemos hacer en ese caso es
avanzar tan rapido como sea posible hacia un estado del mundo en
el que ya no tengamos que afrontar semejante eleccién. Deberfa-
mos tratar, pues, de hallar otros modos de realizar esa misma inves-
tigacion (a través de simulaciones informaticas, por ejemplo). Hoy
en dia, ya se estd desarrollando carne artificial (hay incluso ham-
burguesas que ya no son de origen vegetal, sino que estan hechas
con carne sintetizada a partir de células madre): este también po-
dria ser un factor que contribuyera consxderablemente a avanzar
hacia un mundo maés justo.

e
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LA CALIDAD MEDIOAMBIENTAL

Sea cual sea la postura que los proponentes del enfoque de las
capacidades adoptemos entre las cinco opciones expuestas mds
arriba, todos estaremos de acuerdo en que la calidad del medio
ambiente desempefia un papel evidente en nuestra perspectiva.
No hace falta ir mas all4 siquiera de la postura ndmero 1 para re-
conocer y argumentar que la calidad del entorno natural y la salud
de los ecosistemas son cruciales para el bienestar humano. Esto es
atn mas cierto, si cabe, cuando en nuestra concepcién de dicho
bienestar humano incluimos los compromisos con las generacio-
nes futuras. Esta altima y crucial cuestién ha sido abordada de
forma extensa en la teoria politica liberal (por ejemplo, en la obra
de Rawls), pero el enfoque de las capacidades no ha tratado toda-
via el tema de un modo suficientemente exhaustivo. Clarificar
cémo contar los intereses de las generaciones humanas subsiguien-
tes es de la mayor importancia para los trabajos futuros que se
desarrollen desde este enfoque si pretendemos que este ejerza un
papel minimamente serio en el 4mbito del debate medioambien-
tal, sobre todo, porque la cuestién de contar y descontar ha sido
muy bien explorada y analizada en estudios sobre riesgo e incerti-
dumbre, asi como en otros ambitos relacionados de la economia
medioambiental. La calidad ambiental seria importante incluso
aunque nuestra Unica meta fuese la de apoyar las capacidades de
las personas que viven en la actualidad, pero el argumento se vuel-
ve mucho més imperioso ain cuando se toma en consideracién
(de uno u otro modo) a las generaciones futuras. Es fundamental,
pues, que determinemos un modo correcto de proceder con tal
toma en consideracién: he ahi un reto para futuros usuarios y ana-
listas de nuestro enfoque.

Un trabajo reciente y muy relevante de Breena Holland ha mos-
trado que, ante las cuestiones de la calidad y la sostenibilidad
medioambientales, el enfoque de las capacidades tiene una serie de
ventajas bien definidas sobre otras perspectivas que cuentan con
especial predicamento en la economia medioambiental actual, ven-
tajas que se deben, en buena medida, a que favorece la toma en
consideracién desagregada de una amplia variedad de efectos so-.
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bre diferentes aspectos de las vidas humanas. Asi, por ejemplo, es
importante considerar de forma separada las consecuencias para la
salud y las repercusiones sobre la economia, pues cuando el foco se
centra con cierta estrechez de miras en el crecimiento econémico
se puede propiciar la eleccién de politicas que contribuyan a redu-
cir en alguna medida el estado de salud medio.

El de Holland es un enfoque puramente antropocéntrico que
trata la calidad ambiental como un elemento instrumental para la
calidad de la vida humana (no porque ella crea necesariamente que
ese es un enfoque totalmente correcto, sino porque, en el contexto
del debate publico, resulta Gtil mostrar que se pueden generar con-
clusiones muy fuertes a partir de premisas que son inicialmente
débiles y poco controvertidas y que, por ello, se supone que seran
mas facilmente aceptadas por la mayoria de la poblacién). Si nos
situamos en el extremo opuesto del espectro de enfoques posibles,
no cuesta mucho comprender que una postura que trate los ecosis-
temas como fines en si mismos —separados de los individuos que
hay en ellos— podria generar conclusiones también fuertes con
respecto a la proteccién medioambiental. Pocas son, sin embargo,
las personas que suscriben tales posturas, por lo que no es proba-
ble que los argumentos de esa clase tengan un impacto ostensible
en la eleccién de politicas. (Yo misma rechazo esas posturas porque
creo que los individuos sensibles —animales y humanos— tienen
un valor por si mismos y no como partes de un sistema que los en-
globa, y que esos sistemas globales son valiosos por su papel como
sostenes de las vidas individuales.) Estoy convencida de que, con el
tiempo, mediante argumentos que pongan de relieve el sufrimiento
de los animales y el valor de sus vidas, serd posible que muchas
personas se vayan desplazando hacia la parte central de ese espec-
tro y que esto dé lugar a un «consenso entrecruzado» en torno a la
visién de que las capacidades animales importan por si mismas. Ese
consenso, sin embargo, no existe en la actualidad. Por consiguien-
te, v dado que la accién dirigida a proteger el medio ambiente no
es algo en lo que nos podamos permitir mayores demoras, es im-
portante que se desarrollen posturas antropocéntricas como la de
Holland con la maxima eficacia. En cualquier caso, hay mas teéri-
cos y tedricas de las capacidades que estin también llevando a cabo
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un muy buen trabajo de exploracién de toda una gama de posturas
diferentes al respecto.

La cuestién de la calidad medioambiental estd estrechamente
ligada a la del control demogrifico. Este tema ocupa un primer
plano en la obra de Sen desde hace ya algin tiempo. Sen rechaza
las alarmantes predicciones de los malthusianos, segtin las cuales
estamos abocados a una inminente catastrofe alimentaria. Pero si
se manifiesta a favor del lanzamiento de iniciativas de gran alcan-
ce dirigidas a frenar el crecimiento de la poblacién. Este dmbito
de la politica piblica se interseca con el nicleo teérico del enfo-
que de las capacidades, porque muchas voces proponentes del
control demogrifico han sido también partidarias de implantar
estrategias coercitivas que reducen drasticamente la libertad hu-
mana para elegir. China y la India (esta dltima, en tiempos del
gobierno de Indira Gandhi) apostaron agresivamente por esa via.
¢Estamos en este caso ante un «dilema trdgico» mis, en el que la
vida y la salud se contraponen al mantenimiento de unos 4mbitos
de libertad de eleccién? Sen duda que eso sea asi, porque dice
estar (provisionalmente) convencido por las pruebas que parecen
mostrar que el empoderamiento de las mujeres (proporcionado
por la educacién, las opciones de empleo, el crédito y otras medi-
das similares) es mas eficaz a la hora de reducir las cifras de pobla-
cién que las estrategias coactivas. En cualquier caso, incluso en el
supuesto de que las estrategias constrictivas tuvieran una efecti-
vidad similar, la valia intrinseca de la libertad misma deberia de-
cantar nuestra eleccién por la via del modelo del empoderamien-
to. Sen sefiala, por ejemplo, que el estado indio de Kerala ha
gestionado el control de poblacién con gran eficacia recurriendo
a iniciativas educativas y empoderadoras, y que ese modelo es
(probablemente) mas eficiente que el modelo chino, amén de éti-
camente superior.

EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y LA ESTRUCTURA POLITICA

Desde el momento en que sostenemos que ciertas capacidades
tienen una importancia central para la idea de una vida humana-
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mente digna y en que aceptamos una concepcién segin la cual la
tarea de la «estructura basica» de la sociedad (es decir, de sus prin-
cipios politicos fundamentales y de la estructura institucional que
los encarna) consiste en procurar, al menos, un nivel minimo de esas
capacidades centrales, es natural que nos preguntemos cémo puede
una estructura politica asegurar de verdad tales niveles de capa-
cidad. En sus obras y escritos sobre el enfoque de las capacidades,
Sen hace escasas referencias a la legislacién y a las estructuras ins-
titucionales de una democracia, aunque da a entender algunas di-
recciones evidentes que podrian seguir las politicas gubernamenta-
les. En mi trabajo, centrado como ha estado siempre en la cuestidon
del minimo de justicia social aceptable, las estructuras legal y poli-
tica han ocupado un lugar preeminente desde el principio. Yo con-
cibo precisamente la teorfa de las capacidades centrales y de los
umbrales de capacidad como una fuente de principios politicos tra-
ducibles en un conjunto de instituciones politicas minimamente jus-
tas. Concretamente, he tratado de conectar la lista de capacidades
con aquella parte de la Constitucién escrita de un pais (o de sus
principios constitucionales no escritos, cuando carece de carta mag-
na formal) que estipula y concreta los derechos fundamentales de
los ciudadanos y las ciudadanas. En la actualidad, muchas naciones
contemplan protecciones formales de diversos derechos que vincu-
lan estos a la idea de una vida humanamente digna: las tradiciones
constitucionales de la India y de Sudafrica son particularmente inte-
resantes de estudiar en este sentido.

Ultimamente, he participado en trabajos y andlisis que clarifi-
can mis atin la conexidn entre el enfoque de las capacidades y el
‘derecho constitucional, y he ofrecido también un conjunto de plan-
tillas o pautas para la labor del Tribunal Supremo de Estados Uni-
dos basadas en el concepto de las capacidades. Lo que se constata
en estos momentos es que, a varias décadas de admirable progreso
en la proteccién de las capacidades humanas, ha seguido reciente-
mente un giro brusco del alto tribunal estadounidense hacia lo que

"yo denomino un’ «formalismo obtuso», un enfoque que se centra
en argumentos legales técnicos sin abordar seriamente las capaci-
dades (ni siquiera aquellas que est4n firmemente ancladas en el tex-
to constitucional) ni, por consiguiente, el problema de la desventa-
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ja en general. En cualquier caso, para poder llevar a cabo una
investigacién exhaustiva de la relacién entre el enfoque de las capa-
cidades y el derecho constitucional es necesaria una investigacién
en detalle de cada dmbito concreto de capacidad humana segtin ha
sido especificado por el derecho a través tanto del texto constitu-
cional en si como de una larga historia (que continda adn escrlbxen-
dose) de interpretaciones judiciales.

¢Existe algn vinculo conceptual entre la idea de las capaci-
dades centrales y la labor del Estado? A mi entender, los derechos
estan correlacionados con los deberes: si las personas disfrutan de
unas garantias, entonces estan obligadas a protegerlas, aun en el
caso de que sea dificil determinar a quién corresponde tal obliga-
cion. Yo sostengo que todo el mundo tiene contraido el deber
colectivo de garantizar las capacidades de todos los ciudadanos y
las ciudadanas del planeta, aunque no exista una organizacién po-
litica propiamente dicha a escala mundial. Cémo asignar los de-
beres a grupos e individuos concretos es una cuestién complicada
que precisa ademads de cooperacién tedrica interdisciplinar, pues
tanto la historia como la ciencia politica tienen cosas significativas
que decir a propésito de un posible cambio de las estructuras
globales. De hecho, la dificultad es méxima en el plano del con-
texto mundial, donde carecemos tanto de un Estado global como
de buenos motivos para pensar que deberiamos tenerlo. En ese
nivel, pues, muchas de las obligaciones de proteccién de las capa-
cidades humanas estan asignadas a las naciones ya existentes,
pero algunas corresponden también a las ONG, a las grandes em-
presas, a las organizaciones internacionales y hasta a los indivi-
duos. En ese sentido, podemos decir que los deberes son mas
éticos que politicos: no precisan de un mecanismo estatal que vi-
gile su aplicacién y cumplimiento para que sean moralmente vin-
culantes.

Pese a todo, los derechos (o las capacidades centrales) no guar-
dan relacién conceptual alguna con la accién de los gobiernos.
Pero una larga tradicién, que se inicié en Occidente con Aristdteles
(si no antes), ha sostenido a lo largo de los siglos que una de las
tareas clave de un Estado (y una de las razones de la existencia de
este) es la de asegurar los derechos més fundamentales de su pobla-
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cién. La Declaracién de Independencia estadounidense, escrita a
modo de recapitulacién de una dilatada tradicién de argumentos
en ese sentido, proclama que «para garantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus pode-
res legitimos del consentimiento de los gobernados», y todo go-
bierno que no logre proteger esas garantias basicas habra fracasado
en el cumplimiento de su tarea mis esencial. Si una capacidad me-
rece estar realmente en la lista de las fundamentales, los Estados
tienen el deber de protegerla y garantizarla, usando la ley y las po-
liticas publicas para tal fin. Ahora bien, el contexto mundial es
Ginico y singular porque no cuenta con un Estado general que lo
abarque en su totalidad y, por consiguiente, que pueda ser conside-
rado injusto si no cumple como debe esa mencionada tarea (lo cual
no impide afirmar con razén que la estructura colectiva de las ins-
tituciones de ambito mundial ha generado injusticias y que, por lo
tanto, deberfa cambiarse). Cuando pensamos en Estados-nacién
concretos, sin embargo, si que es apropiado por nuestra parte pre-
guntarnos si han protegido las capacidades centrales de sus pobla-
ciones respectivas. Si no lo han hecho, no son ni siquiera minima-
mente justos.

Sen se resiste a admitir una conexién conceptual entre capaci-
dades y Estado citando ejemplos de capacidades (derechos) que
no deberian contar con respaldo legal, como el derecho de un fa-
miliar a ser consultado en todas las decisiones de la familia. Sobre
este ejemplo yo argumentaria del modo siguiente: o bien esa con-
ducta viene exigida por un determinado concepto de la vida hu-
manamente digna, o bien no lo esta. Si lo estd, entonces deberia
hacerse cumplir con respaldo legal (de igual modo que implanta-
mos prohibiciones legales contra los abusos infantiles y la violen-
cia doméstica). Si no lo estd, entonces no pertenece a la lista de las
capacidades centrales o los derechos humanos. Si incluimos algo
en esa lista, lo estamos vinculando —tanto practica como concep-
tualmente— a la idea de los fines para los que «se instituyeron
entre los hombres los gobiernos». Mi propia postura al respecto
es que el derecho que Sen menciona (el de los familiares a ser
consultados en la toma de decisiones) es una cuestién sobre la que
los ciudadanos pueden discrepar razonablemente, dadas las dife-
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rencias entre sus doctrinas comprehensivas (religiosas y éticas)
respectivas. Algunas perspectivas religiosas y éticas ponen espe-
cial énfasis en la solidaridad y la transparencia en el seno de la
familia; otras priman mas bien un grado mas elevado de autono-
mia para el individuo. Alli donde estas hondas diferencias existen,
]a consulta previa a los familiares (una politica que no deja de ser
propia solamente de un grupo de concepciones religiosas y éticas)
no deberia ser legalmente obligatoria; asi que coincido con Sen en
lo que se refiere a su ejemplo. Pero, por ese mismo motivo, el de-
recho de un familiar a ser consultado no perteneceria a mi lista de
capacidades centrales, que se caracteriza por ser una concepcién
politica de la capacidad humana que es objeto potencial de un
consenso entrecruzado entre todas las doctrinas comprehensivas
razonables.

Asi pues, las diez capacidades son objetivos que realizan (o se
corresponden con) derechos prepoliticos de las personas; decimos
asi que las personas tienen derecho a las diez capacidades de la
lista. Dentro del contexto de una nacién, se convierte en tarea del
gobierno garantizarlas si ese gobierno pretende ser (aunque sélo
sea minimamente) justo. En realidad, pues, la presencia de dere-
chos significa para los Estados y sus gobiernos que tienen un traba-
jo que hacer y que, de hecho, una de las labores centrales de un
gobierno consiste en garantizar esas capacidades para su pobla-
cién. La existencia misma de vidas humanas y animales proporcio-
na una razon para la existencia de los Estados y genera obligacio-
nes de un carécter inconfundiblemente politico. Cuando, para el
caso del conjunto del planeta, decidimos que un tnico gobierno
global tal vez no sea la mejor via para solucionar problemas de fa-
llas de capacidades en naciones mas pobres, no estamos diciendo
ni mucho menos que los gobiernos no desempefen un papel de
suma importancia para garantizar tales capacidades: lo desempe-
nan tanto el gobierno de la nacién pobre, para empezar, como, en
segundo término, los gobiernos de otras naciones mas ricas, que
tienen el deber de asistir a las que son mas pobres. Dar a las personas
lo que por derecho les corresponde, en virtud de su humanidad, es
un motivo muy importante para que existan los gobiernos y los
Estados, asi como un trabajo crucial que estos deben desempeiiar.
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Desde el momento en que una determinada capacidad pasa a
ser reconocida como un derecho fundamental en la Constitucién
de una nacién (normalmente, a un nivel un tanto abstracto), queda
atin mucho trabajo por hacer. Esa capacidad tendri que ser elabo-
rada o concretada mis a fondo, y se le debera fijar correctamente,
ademas, un umbral minimo. Estudiemos a continuacién brevemen-
te el caso de una capacidad importante para ver c6mo se realiza esa
adaptacién desde una tradicién constitucional.

La historia de la tradicién constitucional estadounidense con
respecto al «libre ejercicio religioso» es un buen ejemplo de cémo
una capacidad humana central, especificada de manera abstracta
en un principio, puede ser implementada con el tiempo a través
del derecho constitucional, gracias a una interpretacion cada vez
mas profunda y concreta de sus requerimientos. En el momento
de la redaccién original de la Constitucién, los artifices de esta
consideraron varios tipos distintos de formulacién lingiiistica de
aquello que querian proteger bajo el epigrafe de la libertad de re-
ligién y terminaron por acordar el redactado siguiente: «El Con-
greso no aprobara ninguna ley con respecto al establecimiento de
religién oficial alguna, o que prohiba el libre ejercicio religioso».
Dejaré a un lado, por el momento, la clausula contra la confesio-
nalidad del Estado y me centraré en la referida al «libre ejercicio
religioso».

El problema con el que los padres de la Constitucién estaban
muy familiarizados en aquel entonces era que la libertad religiosa
siempre est4 en riesgo cuando una mayoria de ciudadanes pertene-
ce a una confesién en particular. En esos casos, es probable que se
transgredan tanto las creencias como las practicas de las minorfas:
maliciosamente, a veces, pero también por simple descuido o falta
de atencién, como sucede cuando una mayoria selecciona el do-
“mingo como festivo semanal oficial e ignora asi las dificultades que
esto ocasiona a quienes tienen el sibado como dia santo, o cuando
una mayorfa aprueba leyes que instauran el servicio militar obliga-
torio ignorando el hecho de que algunas religiones imponen el pa-
cifismo a sus creyentes, o cuando una mayoria permite que el alco-
hol (asociado con ciertos ritos cristianos) contintie siendo legal,
pero restringe el consumo de drogas alucindgenas insensible al he-
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cho de que estas son parte importante del ritual de ciertas religio-
nes minoritarias.

En tales casos, la idea de «libre ejercicio» debe ser interpreta-
da en un sentido muy amplio, lo que significa no sélo que deberin
derogarse aquellas leyes que penalicen a determinadas personas
por sus creencias y practicas religiosas, sino también que habri
que prestar atencion al problema del nivel desigual de libertad, es
decir, a aquellas cargas especiales que las minorias soportan por el
hecho de profesar opciones minoritarias. Como hasta el siglo xx
no se considerd que la cldusula sobre la libertad de practica reli-
giosa afectara a las acciones de los gobiernos locales y estatales
(precisamente, los encargados de la mayor parte de acciones rele-
vantes en ese tema), son relativamente pocas las sentencias del pri-
mer periodo constitucional estadounidense dedicadas a interpre-
tar el sentido y la aplicacion de la cldusula, pero disponemos, eso
si, de sobradas pruebas, tomadas de las constituciones de los Es-
tados y de sus historias respectivas de jurisprudencia sobre el
tema, de la amplia aceptacién con la que contaba ya por entonces
la idea de la «acomodacién» por motivos religiosos. Dicha idea
significa que, cuando una ley de aplicacién general para todos y
todas impone una carga especial sobre un credo o una practica
religiosa minoritaria, la minoria en cuestién puede tener una dis-
pensa del cumplimiento de dicha norma siempre y cuando no
exista un «interés estatal de orden superior» que lo impida. Por
ejemplo, cuando las politicas referidas a la ordenacién de dias la-
borables o hdbiles imponen una carga especial a personas cuyo dia
santo semanal no es el de la mayoria de la poblacidn, se requiere al
Estado o gobierno en cuestién que introduzca los ajustes necesa-
rios para reducir o eliminar tal carga. Las politicas relacionadas
con el consumo de drogas —por ejemplo, con el uso de alucinége-
nos entre los nativos americanos y en otras religiones— también
parecen suscitar en los jueces la necesidad de dictar exenciones
particulares al cumplimiento de leyes generales, aunque sigue
existiendo cierta disputa en torno a esa cuestién. El interés guber-
namental cldsico de orden superior que puede invocarse para jus-
tificar la imposicién de una «carga sustancial» es el interés de la
paz y la seguridad, aunque otros intereses estatales, como la edu-
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cacién, han sido reconocidos en algunas ocasiones como justifica-
tivos de la imposicién de una carga especial sobre una prictica
religiosa minoritaria. Las cargas de indole administrativa provoca-
das por una potencial «acomodacién» deben ser extremas para
que constituyan un interés estatal de orden superior que la invali-
den, pero, por ejemplo, la negativa de una familia nativa america-
na a que su hija pequefia tuviera un ntimero de la Seguridad Social
federal estadounidense fue rechazada por el Tribunal Supremo
alegando precisamente que contravenia un interés estatal de ese
tipo. También el fin de la discriminacién racial fue considerado un
interés de orden superior en la sentencia que retird a la Universi-
dad Bob Jones sus exenciones fiscales a raiz de su prohibicién de
las parejas interraciales en su campus.

Podemos encontrar una formulacién candnica de ese princi-
pio de acomodacién en una carta que George Washington, pri-
mer presidente de nuestro pais, dirigié a los cudqueros a propé-
sito de la negativa de estos a realizar el servicio militar: «Les
aseguro con la mayor explicitud que, en mi opinién, los escripu-
los de conciencia de todos los hombres deberian tratarse con gran
delicadeza y afecto: y es mi voluntad y deseo que las leyes se aco-
moden siempre a tales reparos en la medida en que la considera-
cién debida por la proteccién y los intereses esenciales de la nacién
pueda justificar y permitir». Washington no pidié6 a los cuédqueros
que realizaran el servicio militar; tampoco previé que pagaran
(como John Locke si habria previsto) una penalizacién legal por
su desobediencia. (Véase en el capitulo 2 de Libertad de concien-
cia un contraste entre la opinién de Locke y la de Roger Williams,
quien estaba a favor de acomodaciones mucho mas amplias por
motivos de conciencia.)

A mediados del siglo xx, esta idea general empezé a transfor-
marse en el marco legal que hoy usamos para entender lo que sig-
nifica implementar esa capacidad fundamental de un modo que
respete la igual valia y dignidad de todos los ciudadanos y ciudada-
nas. Adell Sherbert era una buena trabajadora de una f4brica textil
de Carolina del Sur. En la década de 1950; su jefe afiadié una sexta
jornada a la semana laboral de su plantilla y el sabado fue el dia
elegido, ya que casi todos sus trabajadores y trabajadoras eran cris-
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tianos. La sefiora Sherbert, sin embargo, era una adventista del sép-
timo dia para quien el sdbado es el dia santo de la semana, y no tenfa
opcién de encontrar otro trabajo mejor, porque todos los emplea-
dores de su zona tenian semanas laborales similares. Como era de
esperar, ninguno opt6 por cerrar las puertas los sibados y abrir los
domingos. Asi que ella tuvo que quedarse en paro. Presenté enton-
ces una solicitud a la administracién de su estado (Carolina del
Sur) para percibir el subsidio de desempleo, pero este le fue dene-
gado por entender que ella habia rechazado un «trabajo adecua-
do». A partir de ahi, opté por acudir a los tribunales alegando que
Ja politica del estado en materia de desempleo vulneraba su libre
ejercicio religioso. En 1963, el Tribunal Supremo de Estados Uni-
dos hallé en la sentencia del caso Sherbert contra Verner, que la
denegacién de prestaciones de la que aquella ex trabajadora habfa
sido objeto suponia una violacién de su derecho constitucional a
ejercer libremente su religion: los magistrados dijeron que era
como multar a alguien por tener el sibado como dfa de culto se-
manal. El Estado, segiin la opinién mayoritaria del alto tribunal,
no esta en absoluto obligado constitucionalmente a proporcionar
prestaciones por desempleo, pero si opta por proporcionarlas, no
puede hacer que la concesién de estas esté condicionada a que el
receptor o receptora infrinja antes sus propios escripulos religio-
sos. El tribunal expres entonces un marco tedrico general para la
implementacién de la «libertad de ejercicio»: ninguna ley ni poli-
tica puede imponer una «carga sustancial» sobre la practica reli-
giosa de una persona que no sea por un «interés estatal de orden
superior».

Esas son nociones sumamente abstractas todavia. La sentencia
dejaba claro que la negacién de prestaciones a alguien que estuvie-
ra en una situacién de ese tipo constituia una «carga sustancial»,
pero no ofrecia definicién alguna de qué debia entenderse por tal
«carga sustancial». El alto tribunal también rechazé la argumenta-
cién de Carolina del Sur, que alegaba en su propio favor que la di-
ficultad administrativa de atender a las exigencias que se derivaban
de las condiciones especiales de las diversas minorias religiosas
constituia un «interés estatal de orden superior», pero no aport6
tampoco ninguna explicacién general del porqué de ese posiciona-
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miento. Asi funciona nuestro sistema constitucional: de forma gra-
dualista. El Tribunal Supremo va tendiendo un conjunto de vias
por las que va desarrollando progresivamente las condiciones de
aplicacién de la capacidad en cuestién y va definiendo paulatina-
mente los contornos de cada derecho. El seguimiento de la historia
completa de esos casos serviria para mostrarnos cémo se han ido
interpretando de forma sucesiva (y cada vez mas concreta) esas no-
ciones con cada nueva sentencia. También nos mostraria cémo van
apareciendo con cada caso nuevas preguntas acerca de las fronte-
ras de esa capacidad. Por ejemplo, ¢el principio del libre ejercicio
religioso otorga a los padres el derecho de poner en riesgo la salud
o la vida de sus hijos menores? (Pensemos en el caso de los testigos
de Jehovi y las transfusiones de sangre.) ¢Puede producirse una
«carga sustancial» cuando el Estado se limita a obrar en terrenos de
su propia titularidad, como, por ejemplo, cuando construye una
carretera (con la que impide que algunas tribus nativas americanas
puedan realizar ciertos usos rituales de esas tierras)? (En Lyng con-
tra la Asociacion Protectora del Cementerio Indio del Noroeste, el
Supremo considerd que no existia tal carga sustancial —aun cuan-
do la carretera interfiriera en el uso de las tierras con fines ritua-
les— porque el Estado era propietario del terreno y se limitaba a
hacer uso de lo que era suyo.) Y a propésito del interés estatal de
orden superior, ¢puede ser la sobrecarga administrativa potencial
un interés de ese tipo si la carga prevista es realmente onerosa? ¢Es
la educacién un interés estatal de orden superior vy, si es asi, qué
tipo y qué cantidad de educacién lo es? A medida que se va dando
respuesta a esas preguntas, sentencia tras sentencia, se van defi-
niendo con mayor claridad los contornos de la capacidad, y la red
viaria, por asi llamarla, se va haciendo m4s extensa. Esta imagen
metaférica no deberia inducirnos a creer que siempre se produce
un progreso: puede que algunas veces se rechace una buena tradi-
cion por completo. De todos modos, es relativamente dificil que tal
cosa ocurra en un sistema que respeta los precedentes de la juris-
prudencia. R '

Como este ejemplo pone de manifiesto, la implementacién ju-
dicial de una capacidad central y constitucionalmente reconocida
tiene varias caracteristicas en las que deberfiamos reparar a la hora
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de realizar un desarrollo adicional de nuestro enfoque, pues pare-
cen ser valiosas de cara a dotar las capacidades de una adecuada
especificacién que las haga directamente aplicables para las perso-
nas. La via de la aplicacién juridico-constitucional tiene, pues, una
afinidad particular con el enfoque de las capacidades. En primer
lugar, cada capacidad es tratada de forma separada, es decir, como
algo importante en si mismo. Aunque, a veces, el Supremo toma
como referencia otros derechos y se pronuncia en el sentido de que
la proteccién en un dmbito es necesaria para la proteccién en otro,
esa es una manera de proceder relativamente rara en el alto tribu-
nal. Si tienen una dilatada historia de implementacién entrelazada
la cldusula sobre el libre ejercicio religioso y la que prohibe el esta-
blecimiento de una religién oficial, pero eso se debe a que estan
concebidas como parte de un tnico conjunto de garantias en el
ambito de la religion. De hecho, incluso una clausula incluida en
esa misma enmienda constitucional como es la de la libertad de
expresion ha seguido una historia interpretativa absolutamente se-
parada.

No hay duda de que las capacidades forman un conjunto inter-
relacionado de derechos ni de que algunas de ellas pueden ser de
capital importancia para el fomento de otras. La tradicién constitu-
cional es capaz de reconocer eso al tiempo que implicitamente re-
chaza cualquier clase de conmensuracién entre los diferentes dere-
chos fundamentales y todo tipo de compensacién que supusiera la
adquisicién de un derecho a costa de mayores o menores cantida-
des de otro. Ningtn déficit de libertad e igualdad religiosa puede
ser enjugado en otra moneda que no sea exactamente la misma.
George Washington no les dijo a los cuaqueros: «Os haremos ser-
vir en el ejército, pero os daremos también una generosa compen-
sacién econémica por ello». En El pueblo contra Philips, a un sacer-
dote catdlico que se negd, bajo juramento, a facilitar informacién
de la que habia sido hecho participe en secreto de confesién no se
le dijo: «Facilitenosla y le compensaremos con un espléndido do-
nativo para su iglesia». Lo que si se le dijo fue que «los principios
benignos y justos» del derecho jamas pondrian a nadie en «el horri-
ble dilemas de tener que elegir entre vulnerar sus propios escriipu-
los religiosos o ir a prisién: «La tinica via que le queda a este tribu-
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nal, pues, es la de declarar que esta persona no testifique [...] en
absoluto». Y podemos ver por qué: a aquel cura se le estaba pidien-
do que fuera en contra de su propia conciencia, por lo que se con-
siderd que tal vulneracién de la misma equivalia a abolir el sa-
cramento de la confesién. El problema no hubiera desaparecido
aunque el sacerdote (o su iglesia) hubiera recibido un generoso
donativo de dinero. No sirve decirle a un creyente: «Confiese sus
secretos a su parroco y quédese tranquilo porque, si tuviera que
divulgarlos ante un tribunal, su iglesia recibiria un espléndido do-
nativo econémico».

El segundo rasgo de la implementacién judicial que estos ejem-
plos nos ilustran es un cauto gradualismo, por el que la labor juridi-
ca va construyendo y acumulando una estructura a lo largo de los
afios, a medida que las sentencias avanzan o que confirman o pro-
fundizan las tesis de otras anteriores. A menudo, los contornos de
un derecho especificado en abstracto estan muy poco claros en un
primer momento. (Durante mucho tiempo, por ejemplo, el princi-
pio de la libertad de expresién en Estados Unidos se entendia de
tal manera que se consideraba que no protegia a los disidentes en
tiempos de guerra.) Con el paso del tiempo y a medida que surgen
nuevos casos y sentencias, vamos comprendiendo mejor qué es
aquello que tratamos de proteger, y vamos asentando tal protec-
cién sobre bases més firmes. Asi es como una idea abstracta como
la de «umbral» pasa a convertirse en el concepto sobre el que se
erigen unas definiciones cada vez mds especificas dentro tanto del
lenguaje constitucional como del lenguaje juridico interpretativo
(«carga sustancial», «interés estatal de orden superior») que se ha
usado para articular aquel.

Un tercer rasgo relacionado es el contextualismo de una buena
interpretacién. Los principios abstractos siempre se materializan
en un contexto concreto. Para la correcta adjudicacién de los ca-
sos referidos a capacidades centrales resulta absolutamente cru-
cial tener un sentido realista de ese contexto y de las oportunida-
des que brinda en realidad. Los jueces no pueden permitirse el
lujo de mantenerse en el nivel de las generalidades ni de refugiarse
en un enfoque que sea meramente formalista, negiandose a consi-
derar el contenido de cada caso: tienen que ahondar en la historia
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y en la realidad social a fin de afrontar la dificil cuestién de si se
les ha procurado realmente a las personas la capacidad en cues-
tién o no. No debemos confundir este contextualismo con una
«ética situacional» ad hoc que no ofrece guia alguna para el futu-
ro, ni con un pragmatismo desarraigado, pues en la tradicién
constitucional de la que aqui hablo si se estdn implementando
unos principios generales. Ahora bien, para implementarlos co-
rrectamente debemos comprender cémo obran realmente las per-
sonas en los 4mbitos concretos de la vida en los que se les abren o
se les cierran las oportunidades en cuestién. El contextualismo es
un desideratum para todos los enfoques, pero guarda una afini-
dad particular con el de las capacidades, que siempre ha puesto
énfasis en la importancia de examinar la historia de cada persona
en su contexto social e histérico para percibir posibles obstdculos
ala plena capacidad que permanecerian ocultos de cualquier otro
modo.

Una cuarta caracteristica de una buena interpretacién judicial
de un derecho constitucional es que dedique una atencion constan-
te al derecho de las minorias a la igualdad de trato. De hecho, en esos
casos el papel judicial est4 correctamente enfocado porque las mi-
norias viven una situacién de desventaja en el proceso politico ma-
yoritario y, por ello, sus derechos precisan de especial proteccién
juridica. Dificilmente podriamos imaginarnos a un litigante de la
Iglesia presbiteriana o de la episcopaliana reclamando proteccién
de su libre ejercicio religioso en virtud de la Primera Enmienda:
¢qué problema podria tener en Estados Unidos alguien de su cre-
do? La mayoria es la que hace las normas y, por eso, son las mino-
rfas las que padecen un riesgo desigual de sufrir una «carga sustan-
cial». De hecho, algo muy positivo de esta tradicién es que, en
ocasiones, puede seguirse como si de un seminario sobre compren-
sién de la situacién de las minorias se tratase. En un primer mo-
mento, el Tribunal Supremo estadounidense tuvo dificultades para
entender cualquier religién que no fuera como el protestantismo;
de ahi que a los catélicos y a los judios les fuera relativamente bien,
pero que a los nativos americanos y, por supuesto, a los mormones,
les fuera relativamente mal.

Con el paso del tiempo, sin embargo, la forma misma de la
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tradicién constitucional impone que el alto tribunal considere re-
petidamente los principios y los argumentos de tradiciones menos
familiares, y aprenda cada vez mis cosas acerca de lo que constitu-
ye una carga en esos casos. La religién nativa americana es mucho
mejor comprendida hoy de lo que lo era en los primeros tiempos;
la religién de los amish del Orden Antiguo, de base comunitaria,
recibe actualmente un trato bastante equitativo. Personalmente,
mi sentencia favorita es la del caso Swann contra Pack, un litigio
originado en Tennessee en torno a una secta que manejaba ser-
pientes venenosas en sus ritos. La cuestién que se dirimia en aquel
caso era la de si existia un interés estatal de orden superior en la
evitacién del peligro que podian entranar tales animales. En el
proceso de respuesta a ese interrogante, el Supremo se entregéd
incluso a una humilde e interesante disquisicién sobre la secta,
sobre lo que las serpientes significaban para esta y sobre el lugar
central que ocupaban en su culto, asi como sobre otros diversos
aspectos, y llegd a la conclusién de que se produciria una carga
sustancial si se prohibian aquellas serpientes, incluso las mis peli-
grosas. En una instancia inferior, un tribunal habia dictaminado
con anterioridad que, si se excluia la participacién de nifios y de
nifias, no habia ningin interés estatal de orden superior en la res-
triccién de la practica en cuestién. Otra instancia superior (con-
cretamente, el Tribunal Supremo del estado de Tennessee) fallé en
sentido contrario, alegando los posibles riesgos para aquellas per-
sonas adultas que no hubieran sido adecuadamente informadas
del peligro. Pero, aun asi, no dejan de ser profunda y gratamente
sorprendentes la deferencia y la sensibilidad mostradas ante una
minoria tan reducida y atipica.

Hasta el momento, pues, mi trabajo sobre las capacidades y el
derecho se ha centrado de manera un tanto restringida en la pro-
teccién de los derechos fundamentales, segiin se recogen en una
Constitucidn escrita y segin esa literalidad constitucional se im-
plementa a través de la interpretacién judicial. Ese foco de aten-
cién no es del todo adecuado, sin embargo, porque presupone,
para empezar, la existencia de una estructura politica en la que la
tarea de la interpretacién de los derechos fundamentales ha sido
asignada ya al poder judicial, y, en segundo lugar, la confianza en
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que este desempenara bien esa labor. Pero las capacidades funda-
mentales se implementan de otras formas: concretamente, a través
de la legislacién y de la accidn de los organismos administrativos.
La voluminosa bibliografia especializada en «eleccién piblica» ha
producido resultados significativos en lo que respecta a cuestiones
como el papel de los grupos de interés en la promocién de progra-
mas de cambio o en la oposicién a estos, y en la funcién de ciertos
elementos clave de la estructura politica (los procedimientos de
votacion, el bicameralismo, el federalismo, incluso el propio con-
trol judicial de constitucionalidad) como mecanismos de supera-
cién de algunas de las dificultades endémicas de la eleccién puabli-
ca, y como generadores de un proceso deliberativo informado por
compromisos normativos como los de la igualdad de agencia y la
reciprocidad.

El trabajo de Sen dentro del marco del enfoque de las capaci-
dades si ha abordado esa cuestion hasta cierto punto al centrarse
en el valor intrinseco e instrumental de la democracia y del debate
publico. Contra los oponentes que califican de «occidental» el com-
promiso con la racionalidad pablica, Sen, tanto en su libro India
contemporinea (titulo original: The Argumentative Indian) como
en India: Democracy and Participation, muestra lo hondamente
arraigado que ese compromiso esti en las tradiciones indias. Su
anilisis del extremismo religioso en Identidad y violencia identifica
también la falta de debate piblico como una de las fuentes pri-
mordiales de la polarizacién y el conflicto intergrupales, aunque
creo que se equivoca al sugerir que la violencia religiosa disminui-
ria simplemente con que hubiera mds debate puablico (sin antes
estipular detalladamente la estructura y la naturaleza de ese deba-
te). De todos modos, Sen no ha ofrecido todavia una teoria por-
menorizada del procedimiento democrético que aborde las cues-
tiones estructurales que acabo de mencionar. Ni siquiera esta claro
si estd a favor del afianzamiento de unos derechos fundamentales
con el propésito de situarlos fuera del alcance de las votaciones
por mayoria.

El empoderamiento de ciudadanos y ciudadanas a través de los
procedimientos democraticos es un objetivo compartido por la ma-
yoria de las personas que trabajan en el enfoque de las capacidades,
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asi como una importante caracteristica de este, como puede com-
probarse en el énfasis que tanto Sen como yo ponemos en la agen-
cia y en el respeto por las elecciones de las personas. No obstante,
en demasiadas ocasiones, la palabra «democracia» est insuficien-
temente definida. La mayoria de las democracias contemporaneas
tienen reservado un lugar para una serie de derechos afianzados y
protegidos del alcance de la regla de la mayoria, y yo misma diria
que, si la democracia significa «el gobierno del pueblo», ese afian-
zamiento es un elemento indispensable de toda democracia, pues
salvaguarda aspectos fundamentales del autogobierno (como los
principios de «una persona, un voto», o de la igualdad ante la ley,
o del «debido proceso», o de la libertad de asociacién). Dicho de
otro modo, la democracia no deberia ser entendida como un mero
mayoritarismo. Recordemos que una de las medidas mas empode-
radoras concebida por una democracia contemporéanea ha sido la
de la cuota de un tercio reservada para mujeres en los panchayats
(concejos locales) de la India rural. Esa es una medida que alguien
podria calificar de antidemocratica en el sentido de que va en con-
tra de la obediencia a la voluntad de las mayorias locales, pues, con
frecuencia, si terminard contraviniendo los deseos de la mayoria.
Fue implementada mediante una enmienda constitucional que es
vinculante para todos los individuos e instituciones del pais. Y, aun
asi, las mujeres se han visto considerablemente empoderadas gra-
cias a ella.

Asi pues, la palabra «democracia» dice poco a este respecto;
se puede estar a favor del empoderamiento y el respeto, y mante-
ner al mismo tiempo una mayor o menor indefinicién en torno al
modo en que la estructura politica debe abordar esas cuestiones.
Necesitamos urgentemente plantear el tema de la estructura poli-
tica y estudiar detenidamente ciertos problemas que ya han sido
exhaustivamente analizados por los politélogos y los tedricos de
la eleccion publica: cuestiones como la division de poderes, los
procedimientos de votacidn, el papel de los grupos de interés,
los procedimientos que pueden limitar ese papel y otros muchos
temas de importancia. Hablar de «debate democritico» en au-
sencia de un depurado anélisis estructural (sobre todo, cuando ya
existe toda una amplia bibliografia especializada en tales cuestio-
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nes) parece un mero gesto de cara a la galerfa. Parecidamente
problematicas resultan las frecuentes invocaciones de la «socie-
dad civil» antes de que examinemos la relacién entre las organi-
zaciones de esa sociedad civil y la igualdad de todos los ciudada-
nos y ciudadanas, por un lado, y entre dichas organizaciones y las
normas constitucionales fundamentales, por otro. Una de las or-
ganizaciones de la sociedad civil mds poderosas de la historia ha
sido la Derecha Hindd, que usa su inmensa capacidad de movili-
zacién para denigrar a los musulmanes... ja través del debate pi-
blico! También los lobbies son poderosas organizaciones de la
sociedad civil que, a menudo, actian contra el igual empodera-
miento de todos los ciudadanos y ciudadanas. Quedan muchas
cosas por explicar y definir: ninguno de esos espacios de debate
es bueno de por si.

Uno de los grandes retos de futuro para el enfoque de las capa-
cidades es, pues, llevar a cabo una reflexion mas sistematica acerca
de la estructura politica. Esto es algo que, hasta cierto punto, no
puede efectuarse haciendo abstraccién de la historia y las circuns-
tancias (el nivel educativo del electorado, la probabilidad de que
los jueces estén en contacto con las vidas y las opiniones de los
electores, etcétera) de cada nacién. Aun asi, tanto la bibliografia
especializada en eleccién publica como la dedicada a la democracia
deliberativa y participativa nos muestran progresos en algunas
cuestiones concretas, y parece importante conectar el enfoque de
las capacidades con ese sofisticado corpus analitico.

Las CAPACIbADES Y LA PSICOLOGIA HUMANA

Un reto igualmente significativo de cara al futuro es la elabo-
racién de una psicologia politica: una explicacién de las emocio-
nes y de otras disposiciones psicoldgicas que actiian como apoyos
e impedimentos de un programa de realizacién de las capacidades
humanas. Es evidente que las personas no crearan un programa
tan exigente como ese, que requiere de un gran sacrificio del inte-
rés propio personal, si no sienten emociones de compasién ni de
solidaridad. La importante investigacién llevada a cabo por Da-
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niel Batson nos ha mostrado que no podemos fiarnos solamente
de la compasién (lo que él llama la «preocupacién empatica»),
porque puede dar ficilmente prioridad a las personas mas cerca-
nas 2 uno mismo o a una misma; pero Batson nos ensefia también
con su estudio que la emocidn tiene un poder motivacional singu-
lar que seria insensato ignorar. Las instituciones poseen una soli-
dez y una imparcialidad que las personas no suelen tener y que
perduran mas alld de los vaivenes sentimentales momenténeos.
Pese a ello, si los sentimientos decaen, las instituciones buenas
acabarin por experimentar un cambio. Si la justificacién de un
conjunto de instituciones politicas consiste en demostrar que pue-
den ser administradas por personas reales y que pueden ser esta-
bles alo largo del tiempo, esa tarea no estd completa sin un analisis
de las dimensiones emocionales de la esfera politica. No es de ex-
trafiar que el tema de la emocién haya sido fundamental para mu-
chos de los grandes teéricos politicos, como AristSteles, Hobbes,
Rousseau, Mill y Rawls.

Dicho analisis tendria que contar con dos partes. En primer lu-
gar, deberia preguntarse qué sabemos acerca de la psicologia huma-
na «en si», es decir, de aquello que pertenece a la psicologia humana
propiamente dicha y no ha sido creado por ninguna cultura en par-
ticular. Los seres humanos no son ilimitadamente maleables y exis-
ten ya estudios psicolégicos sobre tendencias humanas generales (a
la presién entre iguales, a la deferencia a la autoridad, al miedo y a la
indignacién, por ejemplo) que cuentan con unas més que robustas
credenciales transculturales.

Luego, en segundo lugar, tendriamos que obtener el mejor co-
nocimiento posible de cuan maleables son esas tendencias emo-
cionales y de qué intervenciones (en la familia, en la escuela o en
otros escenarios sociales) podrian canalizarlas en una direccién
tendente al objetivo de hacer efectivas las capacidades centrales
para todos los ciudadanos y las ciudadanas del mundo. Mill crefa
que las personas eran sumamente dictiles y, por ello, propuso un
programa de educacién publica dirigido a hacer que los indivi-
duos concibieran su propio éxito en la vida unido al de otros indi-
viduos, incluidas las personas futuras. Es evidente que Mill exage-
16 el alcance de la maleabilidad humana, pero eso no deberia
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inducirnos a infravalorar el papel de las normas sociales en la mo-
delacién de las emociones a cualquier edad. Para aplicar efectiva-
mente el enfoque aqui expuesto (o incluso para justificarlo) nece-
sitamos tener un conocimiento mdis completo del proceso de
desarrollo psicolégico y de cémo una serie de influencias sociales
moldean las emociones que son relevantes para el dmbito de la
politica.

Parte de esta tarea pasard por comprender bien emociones que
sirven de sostén al enfoque de las capacidades, como la compasién
y el respeto. Estas no son intrinsecamente fiables, pues las perso-
nas suelen sentirlas de un modo restringido y desigual. Por consi-
guiente, dos de las preguntas que se nos plantean son las de cémo
hacer que funcionen como apoyo real para unas politicas basadas
en el concepto de la igualdad humana sin despojarlas de su fuerza
motivadora, y cémo educar tales emociones sin socavar valores
inestimables como los de la libertad de expresion y debate. Otra
tarea de grandes proporciones seré la consistente en investigar las
emociones que subvierten el enfoque de las capacidades, como
las diversas formas de odio e indignacidn, a las que cabria sumar
una especie de verglienza primitiva ante la impotencia propia que,
a menudo, empuja a quienes la padecen a avergonzar y estigmati-
zar a otras personas.

Al adentrarnos por la senda marcada por esta linea de trabajo,
nos vemos obligados a tomarnos muy en serio las limitaciones im-
puestas por el ya mencionado compromiso con el liberalismo poli-
tico. Este nos pide que mostremos respeto por los diversos puntos
de vista sobre la vida humana que se hallan presentes en una socie-
dad pluralista. ¢Cémo? Pues no erigiendo nuestros principios po-
liticos sobre ninguna doctrina metafisica, epistemoldgica o psicold-
gica que sea motivo de controversia entre los grupos o colectivos
que sostienen tales puntos de vista diferentes. Esto no es nada sen-
cillo, pero John Rawls nos ha dado motivos para creer que puede
ser factible si se producen versiones politicamente viables de aque-
llos conceptos (como los de persona, agencia, autonomia u objeti-
vidad) que las distintas visiones religiosas y seculares de la vida
desarrollan de maneras diferenciadas y divisivas entre si. Rawls
crefa que algo parecido podria lograrse con la psicologia y, de he-
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cho, pensaba que se debia hacer si se pretendia crear una teoria
razonable de la estabilidad politica, pero él no lo hizo. Dejé en
suspenso la teoria sobre el desarrollo infantil y la emocién que
avanzaraen Teoria de la justicia, sugiriendo que se trataba tal vez de
algo demasiado controvertido, e insistié en la necesidad futura
de elaborar una «psicologia politica razonable», pero él no se dedi-
c6 personalmente a tal tarea.

Como Rawls, yo también creo que esa es una labor tan impor-
tante como hacedera dentro de los confines mismos del liberalismo
politico. Pero, para llevarla a buen puerto, debemos aprender todo
lo posible acerca de los estudios cientificos y experimentales sobre
la emocidn, ya que estos nos proporcionan puntos de observacidn y
datos que serin presumiblemente aceptables desde todas las visio-
nes y perspectivas razonables. La vertiente normativa (la de qué
emociones deberiamos fomentar) se deduciri de los principios po-
liticos mismos, que presumiblemente se han convertido ya en objeto
de un consenso entrecruzado. Ahora bien, no podemos aprender
todo lo que necesitamos saber acerca de los nifios (especialmente,
de los de muy corta edad) a partir de los datos experimentales sin
mas. Algunas disciplinas de las humanidades, como la psicologia
clinica, el psicoanilisis, la historia y la literatura, también nos ayu-
dan a comprender mejor la dindmica de la vida interior de un nifio
o una nifia. Siempre es positivo que esas ideas o intuiciones estén
respaldadas por experimentos, como muchas veces es el caso, pero
los experimentos no pueden decirnos por si solos todo lo que nece-
sitamos conocer acerca del miedo, el narcisismo o la vergiienza en
las fases tempranas de la vida de una persona. Por consiguiente,
deberiamos usar las ideas y la comprensién que nos proporcionan
las disciplinas humanisticas e interpretativas de modo flexible y no
dogmatico, tratando de ofrecer a nuestros conciudadanos y conciu-
dadanas mdltiples vias de entrada a la teorfa: por ejemplo, una per-
sona cuya cosmovision rechace el psicoanilisis puede ser receptiva
a otras ideas o conocimientos similares, como los aportados por al-
guien como Proust.

Para hablar con propiedad sobre las emociones humanas se re-

" . quiere experiencia en la vida de las personas, haber leido mucho

sobre toda una serie de dificultades humanas, y estar dotados de un

3
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grado inusual de intuicién y comprensién tanto del sufrimiento
como de la alegria. Pocos economistas han adquirido ese conoci-
miento o, cuando menos, lo han demostrado en sus obras. Algunos
han llegado incluso a desechar integramente el tema de las emo-
ciones por considerarlo insignificante. Entre los grandes fil6sofos,
son varios (Platén, Aristételes, Séneca, Rousseau, Mill y Tagore,
por ejemplo) los que si han mostrado tener la clase de compren-
sién de lo humano en la que estoy pensando. Otros parecen care-
cer de ella o, como minimo, eluden escribir sobre esas cuestiones
en sus obras. Los teéricos de las capacidades tienen que aprender
todo lo que puedan de los trabajos experimentales en psicologia,

_ pero necesitan, asimismo, leer novelas, biografias, autobiografias e

historiales psicolégicos: cualquier cosa que pueda ayudarles a cap-
tar mejor esos complejos elementos de la experiencia humana en
los que estan cifradas nuestras esperanzas de culminacion y estabi-
lidad politicas.



CONCLUSION

Vivimos en una era dominada por el afan de lucro y por la pre-
ocupacién por los logros econémicos nacionales. Pero el creci-
miento econdémico, aun siendo un elemento de una politica ptblica
sensata, no es mis que una parte y un instrumento de esta. Son las
personas quienes importan en Gltima instancia; los beneficios eco-
némicos constituyen solamente medios instrumentales para las vi-
das humanas, que son sus fines. La finalidad del desarrollo global
—como la finalidad de una buena politica a escala nacional— con-
siste en hacer posible que las personas vivan vidas plenas y creati-
vas, desarrollen su potencial y formen una existencia significativa
acorde con la igualdad de dignidad humana de todos los indivi-
duos. Dicho de otro modo, el propésito real del desarrollo es el
desarrollo humano; otros enfoques y medidas son, como mucho,
indicadores sustitutivos aproximados del desarrollo de las vidas
humanas, y la mayoria de ellos no reflejan las prioridades humanas
en toda su riqueza, precisién o variedad de matices. Pero persiste
aun el uso generalizado del PIB per c4pita como medida de la cali-
dad de vida, a pesar del creciente consenso en torno a que el PIB ni
siquiera constituye un buen indicador aproximado de la calidad de
la vida humana.

La mayoria de los paises, en su funcionamiento interno, han en-
tendido que el respeto a las personas requiere de una concepcién
mads rica y compleja de las prioridades nacionales, muy superior en
ese sentido a la que pueda proporcionar el PIB por si solo. En gene-

ral, han ofrecido una descripcién mas adecuada en sus constitucio-

nes y en otros documentos fundacionales. Pero las teorfas que do-
minan en el disefio y la aplicacién de politicas en el nuevo orden
global no han logrado alcanzar todavia la respetuosa complejidad
que encarnan las buenas Constituciones nacionales; y lo cierto es



218 Crear capacidades -

que esas teorfas ejercen un enorme poder pese a sus defectos. Por
desgracia, influyen considerablemente no sélo en los organismos in-
ternacionales, sino también en la ordenacién de las prioridades na-
cionales de cada pais, y muchos Estados estdn persiguiendo actual-
mente el crecimiento econémico por vias que comprometen otras
obligaciones que tienen contraidas con su propio pueblo. El empleo
de teorias incompletas de esta clase explica solamente una parte de
esa estrechez de miras, pero se trata de una parte que puede ser (y
esté siendo) abordada con otros recursos mas efectivos.

Un nuevo paradigma teérico se halla actualmente en plena evo-
lucién: un paradigma aliado con la reclamacién que tantas y tantas
personas hacen de una calidad de vida que satisfaga los requeri-
mientos de la igualdad de dignidad humana que todas merecen. A
diferencia de los enfoques todavia dominantes, este otro parte de
un compromiso con la igual dignidad de todos los seres humanos,
sea cual sea su clase, religion, casta, raza o género, y esta dedicado
a la consecucién para todos ellos de unas vidas que estén a la altura
de esa dignidad que ha de ser igual para todos. Al tratarse tanto de
una descripcién comparativa de la calidad de vida como de una
teoria de la justicia basica, sirve para remediar las principales defi-
ciencias de los enfoques dominantes. Es sensible a la distribucién y
se centra particularmente en las luchas y los esfuerzos de grupos
tradicionalmente excluidos o marginados. Es sensible a la comple-
jidad y la diversidad cualitativa de los objetivos que persiguen las
personas. En vez de intentar comprimir todas esas metas diversas
dentro de un tinico molde, examina detenidamente las relaciones
entre ellas y reflexiona acerca de cémo se apoyan y se complemen-
tan mutuamente. También tiene en cuenta el hecho de que las per-
sonas pueden necesitar cantidades diferentes de recursos para al-
canzar un mismo nivel de capacidad de eleccién y accién, sobre
todo, si parten de posiciones sociales distintas.

Por todos estos motivos, el enfoque de las capacidades estd
atrayendo la atencién en todo el mundo como alternativa a los en-
foques dominantes en la economia y las politicas del desarrollo.
Est4 también Hamando la atencién como enfoque de la justicia so-
cial basica dentro de las naciones y entre ellas (un enfoque coinci-
dente en ciertos sentidos con otras teorias filoséficas de la justicia
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social, pero discrepante también de estas en otros aspectos), por
ejemplo, por el hecho de dispensar un mayor apoyo a las luchas y
las causas de personas con discapacidades del que un modelo basa-
do puramente en el contrato social parece garantizar.

Nuestro mundo necesita de mads reflexién critica y més debate
argumentativo desde el respeto. Es urgente que sustituyamos esa
tan tristemente comun practica de debatir a base de grandes titula-
res por una modalidad de discurso publico que sea en si misma mas
respetuosa con la igualdad en dignidad humana de todos nosotros
y nosotras. El enfoque de las capacidades se ofrece como contribu-
cién al debate nacional e internacional, no como dogma que deba-
mos engullir integro. Est4 ahi expuesto para que lo valoremos, lo
digiramos, lo comparemos con otros enfoques ¥, luego, si resiste la
prueba del debate argumentativo, lo adoptemos y lo pongamos en
practica. Lo que eso significa es que ustedes, los lectores y las lec-
toras de este libro, son quienes han de escribir el capitulo siguiente
de este relato del desarrollo humano.



POSFACIO

Este libro explica la historia de un movimiento intelectual y
practico en evolucidén, que cuenta con una asociacién profesional
en la que puede inscribirse cualquier persona que se interese por
estas ideas: la Asociacién para la Capacidad y el Desarrollo Huma-
nos (o HDCA, segtn sus siglas en inglés). Fundada en 2004 (tras
tres afos de conferencias preparatorias), la asociacién celebra en-
cuentros anuales, publica una revista (el Journal of Human Develop-
ment and Capabilities, afiliado al PNUD, aunque actualmente se
halla bajo el control editorial de la asociacién) y patrocina una am-
plia variedad de seminarios y actividades en todo el mundo. Aun-
que Amartya Sen y yo somos sus dos «presidentes fundadores»,
quienes sostienen la labor diaria de la asociacidén son su comité
ejecutivo rotatorio, un grupo intensamente dedicado de estudiosos
y académicos mais jovenes a quienes conocemos por el apelativo de
«abejas obreras», y su presidente en ejercicio, que sirve durante
mandatos bienales. (Después de Sen y de Nussbaum, han sido pre-
sidentes, entre otros, Frances Stewart, de la Universidad de Oxford,
y Kaushik Basu, de la de Cornell, actual asesor econémico en jefe
del gobierno de la India.)

El objetivo de la asociacion es el de posibilitar que las personas
interesadas en el enfoque trasciendan ciertas separaciones signifi-
cativas que estdn presentes en el mundo académico tal y como este
estd actualmente configurado:

a) Separaciones entre disciplinas. Los economistas necesitan ha-
blar més con los politélogos, los filésofos, los socidlogos, los psico-
logos, los cientificos medioambientales, y otros expertos, para que
la promesa inherente al enfoque pueda llegar 2 materializarse.

'b) Separacion entre la teoria y la prdctica. Los profesionales del
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desarrollo y los politicos tienen mucho que ofrecer a quienes realizan
labores intelectuales, y viceversa. Por un lado, el trabajo tedrico de-
beria ser sensible al mundo real, mientras que, por el otro, los enfo-
ques teéricos pueden ayudar a arrojar algo mis de luz sobre el cam-
po de las politicas ptblicas y la prictica en materia de desarrollo.

c) Separacion entre mayores y jévenes. El mundo académico ne-
cesita con urgencia ocasiones que propicien un mayor acceso de
trabajadores y trabajadoras mas jévenes, situados atGn al inicio
de sus carreras, a los grandes tedricos ya experimentados.

d) Separaciones entre regiones y entre naciones. Tanto los gran-
des académicos como, en especial, sus colegas mas jovenes tienen
que contar con oportunidades de encontrarse mas alld de sus lineas
de separacion nacionales o regionales.

Cualquier lector o lectora de este libro, tanto si estd actualmen-
te vinculado o vinculada a una institucién académica como si no,
puede ingresar en la asociacién, enviar una propuesta de ponencia
para su encuentro anual y usar su sitio web para participar de una
red de contactos con otras personas interesadas por los mismos
temas.

APENDICE A
APENDICE B
NOTAS DE LOS CAPITULOS
BIBLIOGRAFIA
INDICE ANALITICO Y DE NOMBRES



Apéndice A

HECKMAN A PROPOSITO DE LAS CAPACIDADES

A lo largo de su distinguida carrera, el economista James
J. Heckman, de la Universidad de Chicago, ganador del Premio
Nobel de Economia en 2000, se ha centrado en un concepto de ca-
pacidad humana ligado al interés de este académico por el tema de
la infancia temprana. El importante trabajo empirico y formal
de Heckman ha sido insuficientemente citado hasta el momento
desde el enfoque del desarrollo humano, que deberia reservar en
sus futuros trabajos un lugar central a las ideas plasmadas en el
proyecto de investigacién paralelo de ese mismo autor, ya que pro-
porcionan instrucciones claras para las politicas pablicas dirigidas
al desarrollo de capacidades humanas, asi como modelos formales
elegantes que ayudan a esclarecer los problemas en cuestién. En la
primavera de 2010 se celebré un congreso en la Universidad de
Chicago organizado por Heckman y Nussbaum, y con Sen como
conferenciante especial invitado, que empezé a acortar esas distan-
cias; esperemos que la ilustracién y el esclarecimiento mutuos con-
tinten.

Heckman concibe las «capacidades» como habilidades o po-
tenciales para lograr un desempefio valido. Su enfoque tiene sus
origenes en el enfoque del «capital humano» en economia, y, a ni-
vel de definicién, su nocién de capacidad es mas préxima al con-
cepto de «capacidad interna» de Nussbaum que al de «capacidad
combinada». Por decirlo de otro modo, las circunstancias sociales
externas que permiten o inhiben la eleccién de funcionamiento no
son elementos en si de una capacidad dada, tal como Heckman usa
esté término. Por lo tanto, la buena comunicacién entre los dos
enfoques pasard por una cuidada atencién a los posibles problemas
de traduccién.

" La tesis central de Heckman (fundamentada sobre una amplia



226  Crear capacidades

base de investigaciones psicolégicas y de otros estudios empiricos)
es que una extensa diversidad de influencias del entorno condicio-
na decisivamente las capacidades humanas a muy pronta edad: em-
pezando por las influencias prenatales sobre el desarrollo posterior
del feto y del recién nacido, y siguiendo por los primeros afios de
vida en la familia y el periodo inicial de escolarizacién. A Heckman
le interesan tanto las habilidades cognitivas como las que él califica
de «no cognitivas», refiriéndose con esa denominacion a las facul-
tades emocionales y caracteroldgicas (la atencién, el autocontrol y
otras por el estilo) que inciden acusadamente en el éxito adulto.
(He entrecomillado «no cognitivas» porque no esta en el programa
de Heckman defender una concepcién no cognitiva de las emocio-
nes enfrentada a otra de caracter cognitivo; él utiliza més bien el
término con el tGnico propésito de distinguir el terreno emocional
del terreno de las habilidades calculadoras e intelectuales de otro
tipo.) Los estudios empiricos revelan que la actuacién temprana es
crucial, lo que justificaria las intervenciones preescolares y los pro-
gramas de colaboracién con las familias en la basqueda del desa-
rrollo del potencial dentro de una sociedad dividida por la de-
sigualdad. De hecho, Heckman afirma que una gran cantidad de
potencial humano se malgasta por no intervenir a edades tempra-
nas, ya sea a través de programas disefiados para potenciar iz utero
la salud del futuro ser humano o por medio de programas posterio-
res al nacimiento. Aunque las investigaciones muestran que la ma-
" yoria de las facultades humanas centrales se ven decisivamente

afectadas por lo que sucede a muy pronta edad, Heckman argu-

menta también que ciertas habilidades emocionales clave, como el
autocontrol, se desarrollan mas tarde, durante un periodo que se
prolonga hasta la adolescencia, lo que justificaria que se disefiaran
igualmente programas de apoyo para esas edades.

Heckman sigue trabajando actualmente en un programa de in-
vestigacién de muy amplia base, en colaboracién con psicélogos,
expertos en salud y especialistas en familia. El suyo es, de hecho, un
trabajo que deberia integrarse de pleno en el trabajo de los filésofos
y los economistas que siguen el paradigma del «desarrollo humano».

Las siguientes publicaciones clave de Heckman (y de sus res-
pectivos coautores y coautoras) son sélo una pequefia muestra de
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su trabajo sobre las capacidades humanas, pero contienen referen-
cias a estudios relacionados del propio Heckman y de otros inves-
tigadores:

Borghans, Lex, Angela Lee Duckworth, James J. Heckman y Bas
ter Weel, «The Economics and Psychology of Personality
Traits», Journal of Human Resources, vol. 43, 2006, pags. 972-
1.058.

Borghans, Lex, Bart H. H. Golsteyn, James J. Heckman y Huub
Meijers, «Gender Differences in Risk Aversion and Ambiguity
Aversion», Journal of the European Economics Association, vol.
7,2009, pags. 649-658.

Carneiro, Pedro y James J. Heckman, «Human Capital Policy»,
TZA Discussion Paper n°® 821, SSRN, <http://ssrn.com/abs
tract=434544>.

Cunbha, Flavio y James J. Heckman, «Formulating, Identifying and
Estimating the Technology of Cognitive and Noncognitive Skill
Formation», Journal of Human Resources, vol. 43, 2006, pags.
738-782.

—, «The Technology of Skill Formation», AEA Papers and Procee-
dings, vol. 97, mayo de 2007, pags. 31-47.

—, «The Economics and Psychology of Inequality and Human De-
velopment», Journal of the European Economics Association,
vol. 7, 2009, pags. 320-364.

Cunha, Flavio, James J. Heckman, Lance Lochner y Dimitriy V.
Masterov, «Interpreting the Evidence of Life Cycle Skill For-
mation», en Eric A. Hanushek y Finis Welch (comps.), Hand-
book of the Economics of Education, vol. 1, Amsterdam, Else-
vier, 2006, pags. 697-812.

Heckman, James J.; «Catch ‘em Young», Wall Street Journal, 10 de
enero de 2006, pag. A14.

—, «Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvan-
taged Children», Science, vol. 312, 30 de junio de 2006, pags.
1.900-1.902. '

—, «The Economics, Technology, and Neuroscience of Human
Capability Formation», PNAS, vol. 104, 14 de agosto de 2007,
pags. 13.250-13.255.
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—, «Schools, Skills, and Synapses», Economic Inquiry, vol. 46,
2008, pags. 289-324.

—, «Schools, Skills, and Synapses», VOX, <http://www.voxeu.
org/index.php?q=node/1564>.

Heckman, James J., y Dimitriy V. Masterov, «The Productivity Ar-
gument for Investing in Young Children», Review of Agricultu-
ral Economics, vol. 29, 2007, pags. 446-493.

Heckman, James J. y Yona Rubinstein, «The Importance of Non-
cognitive Skills: Lessons from the GED Testing Program»,
American Economic Review, vol. 91, 2001, pags. 145-149.

Heckman, James J., Jora Stixrud y Sergio Urzia, «The Effects of
Cognitive and Noncognitive Abilities on Labor Market Outco-
mes and Social Behavior», Journal of Labor Economics, vol. 24,

2006, pags. 411-482.

Knudsen, Fric 1., James.J. Heckman, Judy L. Cameron y Jack P-

Shonkoff, «Economic, Neurobiological, and Behavioral Pers-
pectives on Building America’s Future Workforce», PNAS, vol.
103, 2006, pégs. 10.155-10.162.

Apéndice B

SEN A PROPOSITO DEL BIENESTAR Y LA AGENCIA

En sus Conferencias Dewey, recogidas en el articulo «Well-
Being, Agency, and Freedom», Journal of Philosophy, n° 82, 1985,
pags. 169-211, Sen emplea una distincién entre la libertad de bienes-
tar y la libertad de agencia que ha tenido una considerable influen-
cia posterior. Puesto que yo no hago uso de esa diferenciacién (ni
tampoco Sen en sus trabajos m4s recientes), es importante explicar
por qué no y analizar y exponer la relacién entre las categorias de
Sen y las mias propias.

Sen distingue entre el «aspecto del bienestar» de una persona
—por el que, al parecer, entiende la prosperidad de esa persona o
lo bien que le va la vida— y el «aspecto de la agencia», es decir, el

-poder de elegir que él relaciona con la filosofia moral kantiana.

Pero, a partir de ahi, repasa diversas concepciones de bienestar y
descarta tanto las que tienen que ver con un simple estado mental
como las que lo definen como una satisfaccién de deseos, pues con-
sidera que ambas son demasiado estrechas: ni la una ni la otra in-
cluyen otros aspectos importantes del bienestar de una persona, en
los que destacan diversas formas de actividad. Por lo tanto, llega a
la conclusién de que «el rasgo primordial del bienestar radica en
cémo puede “funcionar” una persona, entendiendo ese término
en un sentido muy amplio» (pdg. 197). De hecho, reitera esaideaen
dos ocasiones mas: «el rasgo primordial del bienestar de una perso-
na estriba en el vector de funcionamientoGue esta alcanza» (pag.
198), y «el elemento central del bienestar es la posibilidad de lograr
funcionamientos valiosos» (pdg. 200). La persona, concluye Sen,
debe evaluar los funcionamientos importantes: su bienestar ser4,
pues, relativo a esa evaluacién.

Esas afirmaciones introducen ya de por si una pregunta: Jes el
bienestar la oportunidad (o capacidad) de tener unos funciona-
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mientos valiosos, o es la consecucién de estos? De las anteriores
citas iniciales parece colegirse lo primero. El andlisis que sigue en
ese mismo articulo confirma esa impresién, pero hace mas comple-
ja la imagen resultante al argumentarse en él que la libertad sélo es
un aspecto mas del bienestar. Para la materializacién del bienestar
tiene una importancia central la materializacién de los funciona-
mientos, pero la oportunidad de elegir estos es, asimismo, «relevan-

te para valorar el aspecto del bienestar» de una persona (pag. 201).

Imaginémonos que una persona ayuna y otra pasa hambre: Sen
dice que no hay diferencia entre «los niveles de bienestar real al-
canzados por ambas», pero que si contintia habiendo una diferen-
cia de libertad, pues la persona que ayuna pasa por una situaciéon
nutricional reducida porque lo ha elegido asi, y esa diferencia es
relevante a la hora de evaluar el bienestar de la persona en cuestién.
Esa libertad para optar por funcionar o por no funcionar es la que
Sen denomina en lo sucesivo «libertad de bienestar», y de su anali-
sis en torno a la cuestién se deduce bastante claramente que, para
él, esa libertad no sélo es instrumental para el bienestar en general,
sino que es una parte constitutiva del bienestar de una persona.

Asi pues, para Sen, la libertad —por la que parece entender
una libertad de doble sentido: la libertad de hacer o de no hacer—
es intrinseca al bienestar en si. La libertad de bienestar es aquella
que «se centra en la capacidad de una persona para tener varios
vectores de funcionamiento y para disfrutar de los resultados co-
rrespondientes en materia de bienestar» (pag. 203). Sen contrasta
luego esa nocién de libertad con otra que califica de «mas amplia»,
«relacionada con el aspecto agente de una persona» (pdg. 203).
Resulta un poco sorprendente encontrar esa referencia ahi, porque
parecia que la agencia era un factor que Sen ya estaba teniendo en
cuenta. Veamos, pues, cémo explica el propio autor esa crucial dis-
tincién:

La «libertad de agencia» de una persona hace referencia alo que
esa persona es libre de hacer y alcanzar en pos de cualesquiera obje-
tivos o valores que considere importantes. El aspecto agente de una
persona no puede entenderse sin tomar en consideracién sus metas,
objetivos, lealtades, obligaciones y —en un sentido amplio— su
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concepcién del bien. Mientras que la libertad de bienestar es la li-
bertad de alcanzar algo en particular (el bienestar), el concepto de la
libertad de agencia es més general, pues no est4 ligado a ningtn tipo
concreto de objetivo. La libertad de agencia es la libertad para al-
canzar aquello que la persona —en cuanto agente responsable— de-
cida que debe alcanzar. Esa condicionalidad abierta hace que la natu-
raleza de la libertad de agencia sea totalmente diferente de la de la
libertad de bienestar, que se concentra en un tipo particular de ob-
jetivo v juzga las oportunidades con arreglo a este (pags. 203-204).

Esta distincién no plantea desconcierto alguno para un utilita-
rista, pues para este el bienestar tiene un sentido restringido, vincu-
lado a la felicidad o a la satisfaccién de deseos. Pero Sen ya ha re-
chazado esas nociones restringidas de bienestar y lo ha definido
como algo que estd en consonancia con aquello que una persona
valora, es decir, con la concepcién del bien que esta tenga. Dado
que aqui define la agencia en términos de una concepcién del bien,
la necesidad de introducir esta nocién adicional resulta absoluta-
mente desconcertante, pues sugiere que Sen ha emprendido una
especie de repliegue hacia una concepcién mas restringida del
bienestar y necesita ahora que la agencia haga el trabajo que (en la
lectura anterior) realizaba la nocién amplia de bienestar. ¢Cémo
podriamos dar sentido a esa distincién?

Podriamos conjeturar, de entrada, que la libertad de agencia es
miés amplia porque incluye la libertad de no perseguir una meta,
ademis de la libertad de perseguirla, y que las personas podrian
tener libertad de bienestar y no disponer de libertad de agencia:
por ejemplo, cuando se hallan bajo los auspicios de ciertas politicas
paternalistas que obligan a los individuos a hacer aquello que valo-
ran —como llevar una vida sana, por poner un caso— y suprimen
la oportunidad de obrar de otro modo. Pero Sen ha dejado ya claro
que la libertad de obrar de otro modo es un elemento de la libertad
de bienestar. Podriamos aventurar entonces, como una segunda hi-
pétesis, la posibilidad de que la libertad de agencia sea mas amplia
porque contiene en su seno la libertad de seguir el dictado de leal-
tades y de objetivos que no estan conectados a la vida personal del
propio ser humano ni a cémo le van las cosas como individuo.
Ahora bien, Sen subraya que la libertad de agencia implica la «con-
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cepcidn del bien» que tenga un individuo y que, precisamente en
ese sentido, es personal: implica todo aquello que una persona va-

“lora en su aspiracién al bien. ¢Es mas restringida la libertad de
bienestar tal y como la defini6 inicialmente? No'lo parece, ya que
tal libertad invita al agente a considerar todos los funcionamientos
y a valorarlos. Sen no asocia la libertad de agencia a la libertad de
perseguir objetivos que sean del todo irrelevantes para la concep-
cién del bien que tenga la persona en cuestién, aunque podria ha-
berlas vinculado. Por lo tanto, la libertad para ir todo el dia por ahi
arrancando briznas de hierba es tan irrelevante para la libertad de
agencia de una persona, segiin Sen, como lo es para la libertad
de bienestar de ese mismo individuo si este no atribuye importan-
cia alguna a ese funcionamiento en concreto. Pero si, por el contra-
rio, una persona valora el hecho de ir arrancando briznas de hierba
de los jardines, entonces la oportunidad de elegir ese funciona-
miento sera relevante tanto para la libertad de agencia de ese ser
humano como para su libertad de bienestar.

Mi conclusién es que esa distincién es poco clara y no muy til
para alguien que, como Sen, haya rechazado (por buenos motivos)
las nociones utilitaristas del bienestar. Es un vestigio de utilitarismo
en el interior del proyecto no utilitarista de Sen.

Comparar mi propio concepto de libertad con el de Sen es
complicado, porque la mia es una concepcién no comprehensiva
(como si lo es la suya), sino politica tanto del bienestar como de la
agencia. Por consiguiente, mis postulados nada dicen acerca de las
libertades de las personas para perseguir el camplimiento de partes
de sus propias concepciones comprehensivas del bien que no estén
incluidas en el 4mbito propio de la concepcién politica. Esta tltima
atribuye, sin duda, un valor a aquellas capacidades que inciden sig-
nificativamente en las posibilidades que las personas tienen de
cumplir con sus diversas concepciones del bien. Capacidades como
la salud, la integridad fisica, la razén prictica y la libertad religiosa
estdn en la lista de las m4s importantes, precisamente porque son
valiosas para la continuacién personal de maltiples planes de vida
diferentes. Pero la concepcidn politica de la que hablo no se posi-
ciona a propésito de todas y cada una de las libertades para seguir
todos y cada uno de los elementos de todas las concepciones del
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bien, ni garantiza a todo ciudadano y ciudadana una oportunidad
para seguir la totalidad de dichos elementos. Hay concepciones del
bien, por ejemplo, que requieren de recursos caros que comprome-
terian la capacidad del Estado para proteger a sus ciudadanos y
ciudadanas en cuestiones fundamentales.

Sin embargo, alli donde la concepcidn politica si adopta una
posicidn, las capacidades son valoradas como libertades para se-
guir una concepcidn politica parcial del bienestar. Y estoy comple-
tamente de acuerdo con los argumentos de Sen a favor de una con-
cepcién del bienestar basada en la capacidad, por encima de las
concepciones del bienestar basadas en el deseo o en el estado men-
tal, aun cuando mi uso de las capacidades sea politico mas que
comprehensivo. Pero como lo que se valora es la libertad de hacer
o de no hacer, la agencia esté totalmente entrelazada con esta. Por
el momento, mi conclusién es que, si contamos con una concep-
cién suficientemente depurada del bienestar, no hay necesidad de
distinguir entre libertad de agencia y libertad de bienestar.



NOTAS DE LOS CAPITULOS

Estas notas estin pensadas como guias para lecturas adicionales. No
son necesarias para entender el significado del texto, pero encaminan al
lector hacia publicaciones (citadas con su referencia completa en el apar-
tado «Bibliografia») en las que se defienden y/o se debaten mis a fondo
los diversos argumentos mencionados en el texto.

Las referencias a la lista de obras de Nussbaum y Sen deberian ser
faciles de entender. La seccién III de la «Bibliografia» incluye publicacio-
nes —de autores y autoras que no son Nussbaum ni Sen— cuyo tema de
estudio es el propio enfoque de las capacidades. Ofrece un resumen muy
selectivo aunque 1til —o, al menos, asi lo espero— de la bibliografia es-
pecializada en la cuestion para aquellos y aquellas que quieran leer més al
respecto. La seccién IV incluye todos los demas materiales a los que se
hace referencia en el texto principal del libro: libros y articulos relaciona-
dos con los temas alli comentados, pero que no invocan ni desarrollan
explicitamente el enfoque de las capacidades. Para ahorrarle al lector la
busqueda de una determinada referencia cualquiera en dos listas distin-
tas, he insertado entre paréntesis la seccién correspondiente —(III) o
(IV)— detras de cada cita.

CapituLo 1

Los Informes sobre Desarrollo Humano son publicados anualmente
en Nueva York por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo y la Oxford University Press.

La historia de Vasanti esta explicada mas a fondo en Nussbaum 3,
junto con otras historias y otros datos relacionados.

La SEWA y el trabajo de Bhatt estin muy bien descritos en Rose (IV).
A propésito de las luchas de mujeres como las de la SEWA, véase
Bhatt (IV).

Sobre el diferencial en nutricién y atencién sanitaria del que son ob-
jeto las nifias, véanse Sen y Dréze 14, 16 y 18. Sobre los abortos selectivos
segin €l sexo del feto, véase 18. Véanse también Sen 33 y 34.
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Sobre la desigualdad en las leyes sobre la propiedad y la herencia,
véase Agarwal (IV), A Field of One’s Own. Sobre la relacién entre la vio-
lencia doméstica y la tenencia de tierras, véase Agarwal y Panda (1II). De
la violencia doméstica se habla mas a fondo en Nussbaum 69.

A propésito del trabajo empirico mencionado en el parrafo final, véa-
se Wolff y De-Shalit (III).

CapiTULO 2

Los andlisis mas extensos de estos conceptos bdsicos se encuentran en
Nussbaum 3, 6 y 55, y en Sen 7 y 9. La lista de capacidades presentada
aqui es la misma versién que figura en Nussbaum 3, 6y 55.

La idea del liberalismo politico se analiza y se contrasta con otros ti-
pos de liberalismo en Larmore (IV), y en Rawls (IV), Political Liberalism
(trad. cast.: El liberalismo politico, Barcelona, Critica, 1996). Un tema
clave, el de la objetividad, se trata en Nussbaum 46.

Para un anilisis de la capacidad y el funcionamiento en el terreno de
la politica sanitaria, véase Arneson (IV).

A propésito de la idea de dignidad humana, véanse Nussbaum 79 y
48; en Nussbaum 3 y 6, se le busca aplicacién mas alld de la teoria.

Sobre las «elecciones tragicas», véanse Sen 6 y Nussbaum 43. Véase
también Richardson (II1), Practical Reasoning.

CariTULO 3

En Nussbaum 3, 6 y 55, y en Sen 3, 5 y 9, se incluyen versiones mas
elaboradas de diversas criticas al enfoque del PIB. Comparense con otras
criticas relacionadas en Stiglitz, Sen, Fitousst y otros (IV).

En Nussbaum 3, 6,33 y55,yen Sen 2,4, 9, 19,21, 23, 26 y 38, se
desarrollan més a fondo algunas criticas a los enfoques utilitaristas. En
Nussbaum 65 y 83, se disecciona la nocién utilitarista de felicidad. Véa-
se también Schokkaert (III). Un intento muy interesante de defensa de
una version sutil de bienestarismo comprehensivo es el expuesto en Pos-
ner (IV). ' -

De la coherencia interna de las elecciones se habla en Sen 35; véase
también 20. En Sen 26, se defiende una concepcién plural de la utilidad.

Las preferencias adaptativas estan explicadas en Elster (IV), en Sen 3
y 4, y en Nussbaum 3 (capitulo 2).

En Sen 9, se analiza la importancia intrinseca de la agencia y de la li-
bertad. Véase también Sen 27.
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A propésito de las explicaciones de Rawls sobre su concepto de bienes
primarios, véanse Rawls (IV), A Theory of Justice (trad. cast.: Teoria de la
Justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1979) y Political Libera-
lism (trad. cast.: E/ liberalismo politico). El argumento de Sen acerca de las
necesidades variables de recursos fue expuesto por vez primera en Sen 24
y, a partir de ahi, en numerosos libros y articulos subsiguientes: véanse, en
especial, Sen 3, 4,7, 9 y 38. Nussbaum comenta esta cuestién en 3, 6y 55.

De la relacién entre las capacidades y los derechos humanos se habla
en Sen 49, y en Nussbaum 3, 6, 34, 55 y 86. Para otros temas relacionados
con los derechos, véase Sen 27.

CapiTuLo 4

Acerca de la diferencia entre ¢l enfoque de Sen y el mio, véase
Nussbaum 55 y compérese con Sen 9.

La critica que Sen hace de Rawls puede leerse en Sen 13.

Mi enfoque sobre la justificacién politica estd descrito en Nussbaum
3, capitulo 2, y se desarrolla mas a fondo atin en Nussbaum 63, en forma
de respuesta a la caracterizacién que se hacia de él en Okin (IV), que es
incorrecta en varios aspectos. El famoso enfoque de Rawls est4 en Rawls
(IV), A Theory of Justice (trad. cast.: Teoria de la justicia). A propésito del
proceso de autoeducacién, véase también Nussbaum 35.

Sobre la nocién de consenso entrecruzado, véase Rawls (IV), Political
Liberalism (trad. cast.: El liberalismo politico); mi uso de la misma esta
descrito en Nussbaum 6.

Mi critica del bienestarismo de los deseos informados aparece en
Nussbaum 3, capitulo 2. Véanse también Harsanyi (IV), Brandt (IV) y
Hampton (IV). A propésito del deseo como parte inteligente de la perso-
nalidad, véase Nussbaum 3, capitulo 2. (En esas péginas critico el argu-
mento de Scanlon [IV]1, en What We Owe to Each Other.)

Desarrollo mi extensa critica de las perspectivas contractualistas en
Nussbaum 6, donde incluyo analisis tanto histéricos como contempora-
neos, y donde mantengo un foco de atencién sostenido sobre Rawls. Mi
critica a este Gltimo autor ha sido objeto de un anlisis muy interesante en
Richardson (III), «Rawlsian Social-Contract Theory». Mi respuesta apa-
rece en ese mismo numero de la revista.

Sobre el contractualismo ético de Scanlon, véase Scanlon (IV), What
We Quwe to Each Other, y véase también un intento de desarrollar una
teoria politica basada en él en Barry (IV). Scanlon (IV), «Value, Desire,
and the Quality of Life», sugiere que su propio enfoque seria muy dife-
rente, pues incluiria una lista sustantiva.
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Sobre el liberalismo politico y sus conceptos relacionados, véanse
Larmore (IV), y Rawls (IV), Political Liberalism (trad. cast.: El libera-
lismo politico). Mi propio reconocimiento del liberalismo politico como
‘marco correcto para el enfoque de las capacidades apareci6 enunciado
por vez primera en Nussbaum 32, y a partir de entonces, se ha venido
reiterando en todas las principales formulaciones del enfoque. Es sen-
cillamente incorrecto, pues, catalogar nuestra perspectiva como una
forma de «cosmopolitismo», tal como he explicado en Nussbaum 77.

Sobre la religién y el Estado, véanse Nussbaum 8 y 76.

Sobre el hecho de que el enfoque sea «orientado a resultados», pero
no consecuencialista (en sentido comprehensivo), véase Nussbaum 6.

Sobre las emociones, véanse Nussbaum 4, 5, 7, 9, 23, 24, 26, 53, 73,
80, 83 y 88; véase también Sen 21.

CaPiTULO 5

Pueden encontrarse defensas de una forma (culturalmente sensible)
de universalismo en Nussbaum 3, capitulo 1, y en Nussbaum 19, 22, 25
y 27.

Sobre la critica que Sen hace de la idea de que los conceptos clave
manejados en el movimiento de los derechos humanos son «valores occi-
dentales» sin excepcién, véanse Sen 42, 43 (II); véanse también Sen y
Nussbaum en Nussbaum 20.

Sobre la relacién entre la religién y otras normas politicas clave, in-
cluida la igualdad de la mujer, véanse Nussbaum 2, 3, 7, 8, 30, 40, 50, 64,
71,75,76,78, 82 y 85, y Sen 12.
~ Sobre Tagore, Gandhi y Nehru, véanse Sen 11, Nussbaum 7 y 10, y
Nussbaum y Doniger 15.

Sobre las protecciones de los derechos sociales y econémicos en las
Constituciones india y sudafricana, véase Nussbaum 78.

Sobre el hecho de que la cultura no es monolitica, véase Benhabib en
Nussbaum y Glover 12, y véase también Nussbaum 3.

- Sobre la necesidad de articular un sistema de libertad, véase la intere-
sante critica de Richardson (III) en «The Social Background». Creo que
eso es més o menos lo que yo hago en Nussbaum 8, aunque no tenia co-
nocimiento de las tesis de Richardson cuando lo esciibi. .

Doy mi punto de vista sobre la intervencién humanitaria en Nuss-
baum 6.
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CapfTULO 6

Mis propios argumentos a propdsito de la ampliacion del enfoque de
las capacidades mas all4 del 4mbito de la nacién figuran en Nussbaum 6,
y estan anticipados en Nussbaum 67. Se realizan importantes aportacio-
nes a ese terreno en Rawls (IV), The Law of Peoples (trad. cast.: El dere-
cho de gentes, Barcelona, Paidés, 2001); Beitz (IV); y Pogge (IV), Realr-
zing Rawls y World Poverty and Human Rights. Véanse también la vision
utilitarista de Unger (IV) y la perspectiva de Singer (IV).

Sobre los problemas de equidad planteados por la filantropia indivi-
dual, véase Murphy (IV), y a prop6sito de las pruebas psicolégicas de que
la emocién empitica no conduce necesariamente a una ayuda equitativa
o equilibrada, véase Batson (IV).

Sobre la importancia de dar una esfera de control individual a las
personas, véase Williams (IV), y véase también una solucién atractiva en

Nagel (IV). '

CapfTuLo 7

Sobre las raices no occidentales de esas ideas, véanse Sen 11y 42, y
Nussbaum 7.

En Nussbaum 18, 19, 21, 22, 25 y 27, se analizan las ideas de Arist6-
teles en cuanto base del enfoque. Nussbaum 78 contiene un conjunto
exhaustivo de referencias textuales a los pasajes de la obra aristotélica
pertinentes para ese analisis. Sobre su critica de la riqueza como aspira-
cién, véase su Politica, 1.256a1-1.258b8. La critica al Estado corporativo
de Platén figura en el libro II de la Politica; en cuanto a la afirmacién de
que «a cada cosa la preserva su bien», véase 1.261a17-b10.

A proposito de las ideas estoicas sobrela dignidad y las implicaciones
de estas, véanse Nussbaum 31 y 78. En Nussbaum 37, 48 y 53, se comen-
tan algunas limitaciones de tales ideas.

De Roger Williams se habla en Nussbaum 8, capitulo 2.

A proposito de Smith y la educacion, véanse las explicaciones relacio-
nadas en Nussbaum 78. Sobre las restricciones al comercio, véase The
Wealth of Nations (WN, de aqui en adelante), pags. 452-498 (trad. cast.:
La rigueza de las naciones, Madrid, Alianza, 2001). Un analisis excelente
de la defensa que hizo Smith de la actividad gubernamental como limita-
dora de la desproporcionada influencia de los intereses financieros se
encuentra en Rothschild (IV). Sobre la «planta tierna», véase WN, pég.
97. Sobre la educacidn, véase WN, pdgs. 782-788.

Para un anilisis de las ideas de capacidad en Rights of Man, de
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Paine (trad. cast.: Derechos del hombre, Madrid, Alianza, 2008), véase Nuss-
baum 78.

Véanse Barker (IV) y Green (IV). A propésito de la relacién de las
ideas de Green con la evolucién de los acontecimientos politicos en
Gran Bretana, véanse Harris y Morrow (IV), «Introduction», y Deigh
(IV). Sobre la presencia de ideas similares en el New Deal, véase Sun-
stein {IV).

CariTuLo 8

Sobre el tema de la desventaja, véase Wolff y De-Shalitt (III).

Sobre el género y las capacidades humanas, véanse Nussbaum 2, 3,
12, 25, 26, 35, 39, 54, 55, 56, 62, 63, 69 y 71; Sen 32, 33, 34, 40, 47 y 48;
Agarwal y Panda (II1); y Agarwal, Humphries y Robeyns, eds. (III).

Sobre las obras filoséficas relacionadas, véanse Nussbaum 2, 5, 28,
29, 30, 38, 40, 41, 44, 50, 51,52, 57, 58,59, 66 y 68.

Sobre la deshumanizacién de la mujer en internet, véanse los articu-
los contenidos en Levmore y Nussbaum 16.

Sobre la orientacién sexual, véanse Nussbaum 2, 5 y 9. Véase también
Ball (ITD).

La discapacidad y la atencién asistencial son los temas centrales de
Nussbaum 6, donde se incluye también un extenso anlisis de los puntos
de vista de otros tedricos. Yendo més alla de las propuestas de Nussbaum
6, se pueden consultar nuevas tesis acerca de los derechos politicos de las
personas con discapacidades cognitivas en Nussbaum 87, publicado en
un ntmero de revista dedicado integramente a ese tema y que contiene
mucho material pertinente de otros autores y autoras. Véase una excelen-
te critica en Richardson (IIT), «Rawlsian Social-Contract Theory». El In-
forme sobre Desarrollo Humano de 1999 se centra en el tema de la aten-
cién y del trabajo asistenciales.

A propésito de los escritos que Nussbaum ha dedicado a la educa-
cién, véanse 1, 10, 17,59, 72, 74 y 81. También en 78 y 68 se comentan
aspectos legales y constitucionales relacionados con la cuestién educati-
va. (Los casos mencionados aqui se analizan mas a fondo en 78.)

Para consultar los resultados de los estudios de la Fundacién Prati-
chi, véase The Pratichi Education Report (IV).

Las sentencias a las que se hace referencia son, en el caso de la India,
las de Mobini Jain v. State of Karnataka, AIR 1992 1858, y Unnikrishnan
]. P.v. State of Andhra Pradesh, AIR 1993 SC 2178. En el caso de Estados
Unidos, la sentencia es la de Plyler v. Doe, 457 U.S. 202 (1982).

Sobre las tesis de Nussbaum en materia de derechos animales, véanse
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Nussbaum 6, 88 y 89; y sobre el tema en general, véanse también Kors-
gaard (IV) y Bendik-Keymer (I1I).

A propésito de la calidad medioambiental, véanse Holland (III),
«Ecology and the Limits of Justice», y «Justice and the Environment in
Nussbaum’s “Capabilities Approach”», asi como Bendik-Keymer (III).
Para las tesis de Sen sobre poblacién, véanse 39 y 41.

A propésito de las capacidades y las constituciones, véase Nussbaum
78; en cuanto a la tarea de los Estados y los gobiernos, véanse Nussbaum 6
y 78. Véase en Sen 49 el rechazo de este autor a la existencia de una co-
nexién conceptual entre capacidades y Estado. La cuestién del libre ejer-
cicio religioso estd extensamente analizada en Nussbaum 8, donde se
comentan todos los casos y las sentencias judiciales aqui mencionados, y
también en 76 y 78.

A propésito de Sen y el debate puablico, véanse 11, 12y 13.

Los casos judiciales relacionados con la cldusula constitucional del
Libre Ejercicio aqui mencionados son:

o Sherbert v. Verner, 374 U.S. 398 (1963).

o Employment Division v. Smith, 494 U.S. 872 (1990), una sentencia
que propicié un cambio a gran escala en el marco de interpretacién.

® People v. Philips, N.Y. Court of General Sessions (Tribunal de Se-
siones Generales del estado de Nueva York), 14 de junio de 1813,
Este caso, sobre un sacerdote catélico y la proteccién del secreto de
confesién, fue recogido y publicado posteriormente por iniciativa
particular en el registro de sentencias de contenido religioso compi-
lado por McConnell, Garvey y Berg, pags. 103-109.

® Swann v. Pack, 527 S.W. 2d 99 {Tenn. 1974), que es la sentencia del
caso sobre el uso de serpientes.

A propésito de mi trabajo previo sobre las emociones, véanse Nussbaum
4,5, 23,24, 26 y 32. En cuanto a otros trabajos y escritos que acabarin
formando parte del nuevo proyecto actualmente en proceso, véanse 53, 75,
80, 85 y 90.
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—, Ethics of Global Development: Agency, Capability, and Deliberative
Democracy, Cambridge, Cambridge University Press, 2008.

Crocker, David A. e Ingrid Robeyns, «Capability and Agency», en C.
Morris (comp.), Amartya Sen, Cambridge, Cambridge University
Press, 2009, pags. 60-90.

Deneulin, Séverine, y Lila Shahani (comps.), A7 Introduction to the Hu-
man Development and Capability Approach: Freedom and Agency,
Londres, Earthscan/IDRC, 2009.

Drydyk, Jay, «Responsible Pluralism, Capabilities, and Human Rights»,
Journal of Human Development and Capability, vol. 12, préxima pu-
blicacién.

Drydyk, Jay, en colaboracién con Peter Penz y Pablo Bose, Displacement
by Development: Ethics and Responsibilities, Cambridge, Cambridge
University Press, 2010. ‘

DuBois, Jean-Luc, y otros (comps.), Repenser action collective: Une
approche par les capabilités, Paris, Réseau IMPACT, 2008.

Esquith, Stephen L. y Fred Gifford (comps.), Capabilities, Power, and

Institutions, University Park (Pensilvania), Penn State Press, 2010.

Fukuda-Parr, Sakiko y A. K. Shiva Kumar (comps.), Readings in Human
Development, Oxtord, Oxford University Press, 2003.

Holland, Breena, «Ecology and the Limits of Justice: Establishing Capa-
bility Ceilings in Nussbaum’s Capability Approach», Journal of Hu-
man Development, vol. 9, 2008, pags. 401-426.

—; «Justice and the Environment in Nussbaum’s “Capabilities Appro-
ach”: Why Sustainable Ecological Capacity Is a Meta-Capability»,
Political Research Quarterly, vol. 61, 2008, pags. 319-332.

Jayal, Niraja Gopal, «The Challenge of Human Development: Inclusion

Bibliografia 257

or Democratic Citizenship?», Journal of Human Development and
Capabilities, vol. 10, 2009, pags. 359-374.

Kanbur, Ravi y Kaushik Basu (comps.), Arguments for a Better World:
Essays in Honor of Amartya Sen, Oxford, Oxford University Press,
2009.

Morris, Christopher (comp.), Amartya Sen, Contemporary Philosophy in
Focus, Cambridge, Cambridge University Press, proxima publica-
cién.

Pogge, Thomas, «A Critique of the Capability Approach», en Brighouse
y Robeyns, comps. (II1), pags. 17-60.

Putnam, Hilary, «Capabilities and Two Ethical Theories», Journal of Hu-
man Development, vol. 9, 2008, pags. 377-388.

Qizilbash, Mozaffar, «Social Choice and Individual Capabilities», Pol:-
tics, Philosophy and Economics, vol. 6, 2007, pags. 169-192.

Richardson, Henry, Practical Reasoning about Final Ends, Cambridge,
Cambridge University Press, 1997.

—, «Some Limitations of Nussbaum’s Capacities», Quinnipiac Law Re-
view, vol. 19, 2000, pags. 309-332.

—, «The Stupidity of the Cost-Benefit Standard», Journal of Legal Stu-
dzes, vol. 29, 2000, pags. 971-1.003. Reimpreso en Matthew Adler y
Eric Posner (comps.), Cost-Benefit Analysis, Chicago, University of
Chicago Press, 2000. _

—, «Rawlsian Social-Contract Theory and the Sevérely Disabled», Jour-
nal of Ethics, vol. 10, 2006, pags. 419-462.

—, «The Social Background of Capabilities for Freedoms», Journal of
Human Development, vol. 8, 2007, pags. 389-414.

Robeyns, Ingrid, «The Capability Approach: A Theoretical Survey»,
Journal of Human Development, vol. 6, 2005, pags. 93-114.

—, «The Capability Approach in Practice», Journal of Political Philoso-
phy, vol. 14, 2006, pags. 351-376.

—, «Justice as Fairness and the Capability Approach», en Kanbur y Basu,
Arguments for a Better World, 2009.

Schokkaert, Erik, «Capabilities and Satisfaction with Life», Journal of
Human Development, vol. 8, 2007, pags. 415-430.

Stewart, Frances, «Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species
Membership, by Martha C. Nussbaum», Journal of Human Develop-
ment and Capabilities, vol. 10, 2009, pags. 153-155. -

Wolff, Jonathan y Avner De-Shalit, Disadvantage, Nueva York, Oxford
University Press, 2007.



258  Crear capacidades

IV. OTRAS OBRAS QUE SE CITAN

Agarwal, Bina, A Field of One’s Own: Gender and Land Rights in South
Asia, Cambridge, Cambridge University Press, 1994.

—, «“Bargaining” and Gender Relations: Within and Beyond the House-
hold», Feminist Economics, vol. 3, 1997, péags. 1-51.

Arneson, Richard J., «Perfectionism and Politics», Ethics, vol. 3, 2000,
pégs. 37-63.

Barclay, Linda, «What Kind of a Liberal Is Martha Nussbaum?», SATS:
Nordic Journal of Philosophy, vol. 4, 2003, pags. 5-24.

Barker, Ernest, The Political Thought of Plato and Aristotle, Londres, Do-
ver, 1959. Publicado originalmente en 1906 por G. P. Putnam’s Sons.

Barry, Brian, Justice as Impartiality, Oxford, Clarendon Press, 1995 (trad.
cast.: La justicia como imparcialidad, Barcelona, Paidés, 1997).

Batson, C. Daniel, The Altruism Question: Toward a Social-Psychological
Answer, Hillsdale (Nueva Jersey), Lawrence Erlbaum Associates,
1991. .

Beitz, Charles, Political Theory and International Relations, Princeton,
Princeton University Press, 1979.

Benhabib, Seyla, «Cultural Complexity, Moral Interdependence, and the
Global Dialogical Community», en Nussbaum y Glover, Women,
Culture, and Development, pags. 235-255.

Bhatt, Ela, We Are Poor But So Many, Nueva York, Oxford University
Press, 2006.

Brandt, Richard, A Theory of the Good and Right, Oxford, Clarendon
Press, 1979.

Deigh, John, «Liberalism and Freedom», en J. Sterba (comp.), Social and
Political Philosophy: Contemporary Perspectives, Nueva York, Rout-
ledge, 2001, p4gs. 151-161.

Elster, Jon, «Sour Grapes», en Sen y Williams, Utlstarianism and Beyond,
pégs. 219-238. ‘

—, Sour Grapes: Studies in the Subversion of Rationality, Cambridge,
Cambridge University Press, 1983 (trad. cast.: Uvas amargas: Sobre la
subversion de la racionalidad, Barcelona, Peninsula, 1988).

Green, T. H., «Liberal Legislation and the Freedom of Contract», en
Harris y Morrow, T. H. Green, pags. 194-212.

Hampton, Jean, «Feminist Contractarianism», en Louise Antony y Char-
lotte Witt (comps.), A Mind of One’s Own: Feminist Essays on Reason
and Objectivity, Boulder, Westview, 2® ed., 2002, pags. 337-368.

Harris, Paul y John Morrow (comps.), T H. Green: Lectures on the Prin-
ciples of Political Obligation and Other Writings, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1986.

Bibliografia 259

Harsanyi, John, «Morality and the Theory of Rational Behavior», en Sen
y Williams, Utilitarianism and Beyond, pags. 39-62.

Korsgaard, Christine, «Fellow Creatures», Grethe B. Peterson (comp.),
The Tanner Lectures on Human Values, vols. 25-26, 2004, pags. 79-
110.

Larmore, Charles, The Morals of Modernity, Cambridge, Cambridge -
University Press, 1996.

Murphy, Liam, Moral Demands in Ideal Theory, Nueva York, Oxford
University Press, 2000.

Nagel, Thomas, Equality and Partiality, Nueva York, Oxford University
Press, 1991 (trad. cast.: Igualdad y parcialidad: Bases éticas de la teoria
politica, Barcelona, Paidds, 1996).

Okin, Susan Moller, «Poverty, Well-Being, and Gender: What Counts;
Who's Heard?», Philosophy and Public Affairs, vol. 31, 2003, pags.
280-316.

Pettit, Philip, Republicanism: A Theory of Freedom and Government,
Nueva York, Oxford University Press, 1997 (trad. cast.: Republicanis-
mo: Una teoria sobre la libertad y el gobierno, Barcelona, Paidds,
1999).

Pogge, Thomas, Realizing Rawls, Ithaca (Nueva York), Cornell Universi-

ty Press, 1989.

—, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and
Reforms, Cambridge, Polity Press, 2008 (trad. cast. de la 1% ed. de
2002: La pobreza en el mundo y los derechos humanos, Barcelona, Pai-
dés, 2005).

Posner, Eric, «kHuman Welfare, Not Human Rights», Columbia Law Re-
view, vol. 108, 2008, pigs. 1.758-1802.

The Pratichi Education Report: The Delivery of Primary Education, a Stu-
dy in West Bengal, a cargo del Pratichi Research Team, Kumar Rana,
Abdur Rafique, Amrita Sengupta y con introduccién de Amartya
Sen, n° 1, Delhi, TLM Books, 2002.

Rawls, John, A Theory of Justice, Cambridge (Massachusetts), Harvard
University Press, 1971 (trad. cast.: Teoria de la justicia, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1979).

—, Political Liberalism, edicién ampliada, Nueva York, Columbia Uni-
versity Press, 1986 (trad. cast.: E/ liberalismo politico, Barcelona, Cri-
tica, 1996). .

—, The Law of Peoples, Cambridge (Massachusetts), Harvard University
Press, 1999 (trad. cast.: El derecho de gentes, Barcelona, Paidés,
2001).

Rose, Kalima, Where Women Are Leaders: The SEWA Movement in In-
dia, Delhi, Vistaar, 1992,



260  Crear capacidades

Rothschild, Emma, Economic Sentiments: Adam Smith, Condorcet, and
the Enlightenment, Cambridge (Massachusetts), Harvard University
Press, 2001. ) _

Scanlon, Thomas, «Value, Desire, and the Quality of Life», en Nussbaum
y Sen, The Quality of Life, pags. 185-200.

—, What We Owe to Each Other, Cambridge (Massachusetts), Harvard
University Press, 1999.

Singer, Peter, «<Famine, Affluence, and Morality», Philosophy and Public
Affairs, vol. 1, 1972, pags. 229-244.

Stiglitz, J. E., Amartya Sen, J.-P. Fitoussi y otros, Report of the Commis-
sion on the Measurement of Economic Performance and Social Pro-
gress, en linea, 2010.

Sunstein, Cass R., The Second Bill of Rights: F D. R.’s Unfinished Revolu-
tion and Why We Need It More Than Ever, Nueva York, Basic, 2004.

Unger, Peter, Living High and Letting Die: Our Illusion of Influence, Nue-
va York, Oxford University Press, 1996.

Williams, Bernard, «A Critique of Utilitarianism», en J. J. C. Smart y
Bernard Williams (comps.), Utilitarianism: For and Against, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1973, pags. 77-150 (trad. cast.:
Utilitarismo: Pro y contra, Madrid, Tecnos, 1981).

INDICE ANALITICO Y DE NOMBRES

aborto, 62
acomodaciones religiosas, 114, 203
Agarwal, Bina, sobre la propiedad de
tierras, 26
Ambedkar, B. R, sobre los derechos,
87
amish, 134
amniocentesis, clinicas de, 23
analfabetismo, 182
animales
capacidades de los, 48-49, 188-190,
194
derechos (entitlements) de los, 84,
110, 114, 186-192
véase también enfoque de las capa-
cidades
Aristételes, 99, 159, 197, 212, 215
sobre el desarrollo humano, 43
sobre la educacién, 152
sobre la vida floreciente, 151-158
Arneson, Richard, sobre la atencién
sanitaria, 46
Ashoka, emperador budista, 127
Asociacién para la Capacidad y el De-
sarrollo Humanos, 125 n., 221

Banco Mundial, 67

Barker, Ernest, 150, 169

Basu, Kaushik, 221

Batson, Daniel, 211-212

Becker, Gary, 74

Beitz, Charles, 144 .

Bentham, Jeremy, 72,74, 152, 189, 192

Bhatt, Ela, 21
bienestarismo, 103-107
Brandt, Richard, 104-105

capacidades
capacidades basicas, 43
capacidades combinadas, 40-44, 55
capacidades internas, 41-43, 181
comparacién con los funcionamien-
tos, 45
diez «capacidades centrales», 53-55,
89, 100, 199
medicién de las, 80-83
seguridad de las capacidades véase
De-Salit y Wolff, seguridad de la
capacidad
China
como objeto de cierto culto, 71
PIB, 68, 71
poblacién, 195
Cicerdn, 156-157
colonialismo, 128, 135, 141
Comision Sarkozy, Informe de la, so-
bre el PIB, 32, 67,70
Comte, Auguste, 150
confesionalidad del Estado, 112-113
consecuencialismo, 116-119, 144
Constitucién, papel de la, 64, 93, 95,
101, 140, 196
Constitucién de los Estados Unidos de
América, 83, 140, 200-211
cldusula contra la confesionalidad
del Estado, 200, 204



262 Crear capacidades

clausula sobre el libre ejercicto reli-
gioso, 200-211
debido proceso legal, 89
educacién, 182
igualdad de proteccién legal («igual
proteccién de las leyes»), 89
leyes «antisodomia», 130
contrato social, 107-112, 119, 168-178
Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), 128
Convencién sobre los Derechos del
Nino (CDN), 128
Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere, Inc. (CARE), 144
cosmopolitismo, 115
cristianismo, 155
cuaqueros, 202, 205

dalit, 87

debido proceso legal véuse Constitu-
cién de los Estados Unidos de Amé-
rica, debido proceso legal

Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos de América, 164, 198

Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), 127

deliberaciéon democritica véase proce-
so politico

deontologia, 116-119

Derecha Hindg, 211 -

derecho positivo, 156

derechos (entitlements)
condiciones materiales, 62
en los derechos animales véase ani-

males

en los derechos humanos, 83-84
politicos, 61

desarrollo humano, enfoque del, 43

De-Shalit y Wolff, 34
desventaja corrosiva, 64-65, 122-

123,173

funcionamientos fértiles, 64-65,
121, 181
isadvantage, 63-65, 173-174
seguridad de la capacidad, 95-96
desventaja corrosiva véase De-Shalit y
Wolff, desventaja corrosiva
Dickens, Charles, Tiempos dificiles, 32
dignidad, 49-53, 162
animal, 190
como fin en s misma, 35, 218
en el enfoque de las capacidades,
39,218
humana, 19, 85, 95, 100-101, 218
y el papel del Estado/gobierno, 85-
86, 198
discapacidades, 50, 60-61, 109-111,
178-180
Dréze, Jean, 68
dunamis, 152

economia del desarrollo, 19, 67-69,
171
«elecciones tragicas», 57-59, 195
Elmbhirst, Leonard, 186
Elster, Jon, 75, 106
empresas, grandes, 139, 141-142
enfoque de las capacidades
animales, 188-189

antecedentes histéricos, 125-137, -

149-169
antecedentes teéricos, 116-119,
149-169
definicién, 37-38, 48, 89, 118
dignidad, 39, 51-53, 61-62, 131, 190
emociones, 213-215
implementacién, 120-123, 146-148,
185-186, 197-198, 212
pluralismo, 131-137
enfoque de los derechos humanos,
83-89
enfoques basados en los recursos, 78-
80

Epicteto, como estoico, 156
Esquilo: Los stete contra Tebas, 58
estoicismo, 156, 174

Eteocles véase Esquilo

ética kantiana, 101, 106, 110, 117

familia, 175, 199, 212

feminazis», 94

fiscalidad (sistema impositivo), 163,

Fondo Monetario Internacional (FMI),
67

funcionamiento, 44-46, 78

funcionamiento fértil véase De-Shalit y
Wolff, funcionamientos fértiles

fundacién de Estados Unidos, 159,
164

Gandhi, Indira, 95, 195
Gandhi, Mahatma, 149
sobre los sistemas politicos, 120,
129
Gauthier, David, 179
Green, T. H,, 150, 168, 174
Grocio, Hugo, 155-156, 158
Gujarat
Ahmedabad, 20~
crecimiento econdmico, 21, 31-32,
55

Hampton, Jean, 104-106

Haq, Mahbub ul, 19, 81

Harsanyi, John, 104-106

Heckman, James, sobre las capacida-
des, 225-227 ’

Hobbes, Thomas, 179

Holland, Breena, 193

ideologia occidental, 126

igualdad, 81

igualdad de proteccién legal véase
Constitucién de los Estados Unidos
de América, igualdad de proteccién

Indice analitico y de nombres 263

legal («igual proteccién de las le-
yes»)

imperialismo, 127

«imperialismo», recriminacién de, 125-
130

India _ .

Constitucidn, 23-25, 128, 140, 175,
196
educacién, 24-25, 181-182
legislacién sobre herencia, 22-23
libertad religiosa, 134-135
poblacién, 23, 25-27, 194
Tribunal Supremo, 25
violencia doméstica, 26

indice de Desarrollo Humano (IDH),
69, 80, 183

indice de desarrollo humano relativo
al género (IDG), 81

Informe sobre Desarrollo Humano
Arabe, 139

Informes sobre Desarrollo Humano
de la ONU (PNUD), 19, 34, 68, 81,
91 '

intervencién humanitaria, 136

Journal of Human Development and
Capabilities, 221

juego véase tiempo libre (ocio)

justicia de género, 94

Kant, Immanuel, 143, 155-156, 158,
159, 189-190

Kerala, 24, 58, 195

King, Martin Luther, Jr., sobre la dig-
nidad, 50

Korsgaard, Christine, 190

ley natural, 156, 158

liberalismo politico, 101, 112-116,
213

libertad
capacidades, 91-99



264  Crear capacidades

valor intrinseco de la, 45, 76-77,

229-233
libertad de expresién, 213
«libertad negativa», 87, 164
libertad religiosa, 114
Locke, John, 202
sobre el contrato social, 107, 179

Lyng contra la Asociacion Protectora
del Cementerio Indio del Noroeste,

204

Madison, James, 167
maltusianos, 195

maquina de experiencias véase No-
zick, Robert, miquina de experien-

cias
Marco Aurelio, 157
Marshall, Thurgood J., 62
Marx, Karl, 150
marxismo, 126
medicidn, falacia de Ja, 82

medida de empoderamiento de género

(MEG), 81
medio ambiente véase sostenibilidad
mestizaje, 177
Mill, John S., 150, 189, 212, 215
Bentham, 74 y n.
«Plural Utility», 75
sobre el desarrollo humano, 43
sobre el utilitarismo, 72-75, 152

sobre los derechos de las mujeres,

168, 174
Modi, Narendra, 136
Montessori, Maria, 186

movimiento internacional de {defensa
de) los derechos humanos, 83-84,

126
papel de Estados Unidos, 127-128

Nehru, Jawzharlal

sobre los sistemas politicos, 120,

129

New Deal, 169
ninos/as, funcionamientos, 46, 214,
226 -
Nozick, Robert
méquina de experiencias, 76
Nussbaum, Martha
Las fronteras de la justicia, 99, 107,
111, 115
Las mugeres y el desarrollo humano,
99, 104, 115, 117, 121, 175, 187
Libertad de conciencia, 114, 175,
202
sobre el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos de América, 196
sobre la libertad, 232
sobre los derechos de las mujeres,
174-177
sobre los relatos o narraciones (de
vidas humanas concretas), 103
nutrimento {de unas facultades inna-
tas) véase capacidades, capacidades
bésicas

oportunidades laborales
como capacidades, 56
en Estados Unidos, 58-59
Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), 146
Organizacién de Mujeres Autoem-
pleadas (SEWA), 20-21, 27-28, 121
sobre el medio ambiente, 30-31
orientacién sexual, 177
Oxfam, 144

Paine, Thomas: Derechos del hombre,
165-166
panchayats, 25, 28, 210

.Platén, 153, 215

Menén, 34
pluralismo, 131, 132
Plyler contra Doe, sentencia, 182
pobreza, 161, 171-174

Pogge, Thomas, 144

«posicién original» véase Rawls, John,
«posicidn original»

Pratichi, Fundacidn, 183

Precious, pelicula, 122

preferencias véase preferencias adap-
tativas

preferencias adaptativas, 103-106

Primera Enmienda, libertad de expre-
sién, 83, 133, 206

proceso politico, 52, 82, 96-97, 210
papel de este en la determinacién

de umbrales, 62-64

Producto Interior Bruto (PIB), 31-34,
68-71, 143, 217

Producto Nacional Bruto (PNB), 91

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), 139

pueblo contra Phillips, El, sentencia,
205

Pufendorf, Samuel von, 156

Rawls, John, 107, 118-119, 150, 193,
212
bienes primarios, 78
El derecho de gentes, 107
justicia global, 143
liberalismo politico, 112, 213-214
«posicién original», 109
sobre el contrato social, 108, 179
sobre la ética, 100-101, 108-110
Teoria de la justicia, 78, 214
«teoria ideal», 98-99

Richardson, Henry, 111

Rousseau, Jean-Jacques, 212, 215

Santiniketan, 183

Sapphire, Push, 122

satisfaccién, 76-77

Scanlon, Thomas, 111

Sen, Amartya, 125 n., 221, 225
Conferencias Dewey, 229-233

Indice analitico y de nombres 265

Desarrollo y libertad, 37

Identidad y violencia, 209

India contemporinea, 209

India: Democracy and Participation,
209

«Internal Consistency of Choice»,
74

Nuevo examen de la desigualdad, 37

sobre el consecuencialismo, 117

sobre el crecimiento demografico,
195

sobre el papel del Estado/gobierno,
86

sobre el PIB, 68

sobre el utilitarismo, 74-76

sobre la «teoria ideal», 98

sobre la educacién, 183

sobre la libertad, 229-233

sobre la pobreza, 171

sobre la valoracién de las capacida-
des, 47

sobre las capacidades, 39, 91-93,
149-151

sobre las «elecciones tragicas», 57

sobre las preferencias adaptativas,
106

sobre las tradiciones no occidenta-
les, 127

sobre los derechos (rights), 88

sobre los derechos de las mujeres,
174-177

sobre los enfoques basados en los
recursos, 78

Séneca

como estoico, 156, 215
sobre la esclavitud, 157-158

«separado aunque igual», trato, véase

Tribunal Supremo de los Estados
Unidos de América, sobre el trato
«separado aunque igual»

Sherbert, Adell véase Sherbert contra

Verner



266 Crear capacidades

Sherbert contra Verner, sentencia, 203
Singer, Peter, 189, 192
Smith, Adam, 104, 150, 158, 174
La riqueza de las naciones, 161-164
sobre la educacion, 43, 48
sobre las grandes empresas, 141
Sécrates, 99, 151
sostenibilidad, 193-195
Stewart, Frances, 221
Sudéfrica
Constitucidn, 129, 140, 196
PIB, 70
Swann contra Pack, sentencia, 208

Tagore, Rabindranath, 43, 129, 149,
183, 186, 215
«teoria ideal», 98-99
testigos de Jehovi, 132, 204
tiempo libre (ocio), 29, 57
Tribunal Supremo de los Estados Uni-
dos de América, 83, 176, 196, 200-
209
sobre el trato «separado aunque
igual», 87
sobre la cldusula del «ibre ejercicio
religioso», 200-211

sobre la educacién, 182
sobre las minorfas, 207

Tribunal Supremo del estado de Ten-
nessee, 208

Unger, Peter, 144-145
UNICEF, 144
Unién Europea, 140, 146
Universidad Bob Jones, 176, 202
utilidad, definicién de la, 72
utilitarismo, 72-77, 103-106, 152
democracia, 72
justicia global, 145
sobre los animales, 189
utopismo, 62

vida floreciente véase Aristételes, so-
bre la vida floreciente
violencia doméstica, 88, 93, 122

Washington, George, sobre la acomo-
dacién religiosa, 202, 205

Williams, Bernard, 145

Williams, Roger, 158, 202

Wolff, Jonathan véase De-Shalit y
Wolff

U SN U

e i L et

— -



2

(LK L DALY: ¥
87\98.1!1 978644930
0]

“’BBS |
2 ly9g115517
Desd® 1923, tu lihwrer a de
tu comera segura

confianza ¥V U
de iibros en [}

casadellibro.com

2,00€ 10006582

[




